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l. Presentaci n

El Ministerio de Educaci n Nacional dentro de la pol tica de eficiencia del sector, se
encuentra interesado en promover el mejoramiento de los procesos de gesti n orientada a
resultados.

En el desarrollo de esta tarea, se ha propuesto brindar orientaciones a las entidades
territoriales para lograr adecuados esquemas de planificaci n del desarrollo sectorial en
todas las regiones del pa s, con el fin de alcanzar mancomunadamente los objetivos del
sector a nivel agregado, bajo el entendimiento de los procesos de planificaci n como
punto de partida de la gesti n sectorial.

Dentro de este prop sito, el Ministerio contrat los servicios de ESOCEC Ltda. con el fin
de construir y aplicar una metodolog a de evaluaci n de la articulaci n de los diferentes
niveles de gobierno a partir del anAlisis de estrategias y compromisos coincidentes entre
los planes de desarrollo de cada nivel.

En tal sentido, se construy una metodolog a para analizar la articulaci n de los planes
territoriales con el Plan Nacional Decenal de Educaci n que contiene los deseos y
objetivos construidos por la sociedad para la educaci n del futuro y el Plan Sectorial como
derrotero de la pol tica nacional.

El objetivo de este documento es presentar la metodologa de evaluaci n de la
articulaci n la planificaci n territorial con el Plan Nacional Decenal de Educaci ny el Plan
Sectorial 2006 2010, que incluye adicionalmente la metodolog a para la evaluaci n del
nivel de formulaci n del Plan educativo territorial, as como los resultados de la aplicaci n
de la metodolog a en los 80 planes educativos de las entidades territoriales certificadas.

La metodolog a objeto de la consultor a fue el resultado de un diffogo permanente con la
Direcci n del Plan Decenal y la Subdirecci n de Apoyo a la Gesti n de las Secretar as de
Educaci n, que incluy la realizaci n de reuniones y talleres de validaci n en las que
participaron representantes de entidades territoriales’.

A partir de los resultados de la aplicaci n de la metodologa se propondrAa
recomendaciones que le permitan al Ministerio brindar lineamientos sobre la forma como
puede mejorarse el proceso de articulaci n y formulaci n de los Planes educativos en el
nivel territorial.

En el primer cap tulo se presenta el enfoque conceptual de la metodolog a aplicada, en el
segundo el desarrollo de la metodolog a, en el tercer cap tulo los resultados de las
entidades territoriales y finalmente algunas conclusiones y recomendaciones a partir de
los resultados observados.

Anexo al documento se hace entrega de un documento espec fico con los resultados para
cada una de las entidades territoriales.

"Elda 18 de Septiembre de 2008 se realiz una reuni n de socializaci n de la metodolog a preliminar en la
que participaron las Secretar as de Educaci n de Antioquia y Manizales.
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ll. Enfoque conceptual

Uno de los principales objetivos del proceso de descentralizaci n es el mejoramiento de la
productividad y la eficiencia en la prestaci n de los servicios sociales, bajo el
entendimiento de que tales prop sitos se obtienen al estar mAsS cerca de las necesidades
de los usuarios. El objetivo de la descentralizaci n educativa es precisamente ese, que
los gobiernos locales al estar mAs cerca de las comunidades conozcan sus necesidades y
puedan brindar de manera efectiva (eficaz y eficientemente) el servicio pablico de la
educaci n.

Sin embargo, para alcanzar los resultados esperados del proceso descentralista en torno
a la provisi n de servicios sociales, las administraciones locales deben orientar sus
acciones a trav® de un esquema de Gesti n Orientada a Resultados, la cual es
entendido como la articulaci n permanente y continua de los procesos de planeaci n,
ejecuci n, seguimiento y evaluaci n de las acciones del Estado, tendientes a dar
cumplimiento a los compromisos concertados con la ciudadan a para atender de forma
oportuna, integral, transparente y eficiente las necesidades y dar cumplimiento a las
funciones y competencias encomendadas por la Constituci ny la Ley?.

La gesti n de una entidad territorial ser/Emedida entonces por la capacidad de alcanzar
los resultados esperados en el plan de desarrollo, el cual se constituye en el punto de
partida de la gesti n de la administraci n local en el que se identifican y priorizan de
manera participativa y concertada con la comunidad, los objetivos, estrategias y metas de
corto, mediano y largo plazo tendientes a dar soluci n a las problemAtcas identificadas y
a dar cumplimiento a los fines del Estado.

Para que los planes de desarrollo (incluyendo en su gama los planes sectoriales de
educaci n) se conviertan en una verdadera gua de navegaci n de los resultados
esperados deben tener ciertas caracter sticas; segom el art culo tercero de la Ley 152 de
1994 Ley OrgAnica del Plan de desarrollo , deben tener como principios, entre otros, la
participaci n social, eficiencia, viabilidad, coherencia y la coordinaci n y ordenaci n de
competencias.

El principio de participaci n estAorientado a garantizar la inclusi n de las sociedad civil en
las instancias de decisi n, teniZhdolo en cuenta en la identificaci n de las problem/Acas,
pero as mismo en el disea® de las estrategias que conducirAa a su soluci n; esto
garantiza que la administraci n en su conjunto est@orientada hacia la satisfacci n de las
demandas y expectativas de la sociedad civil.

La eficiencia es un principio fundamental que debe acompaaar al de eficacia. Ser eficaz
significa alcanzar las metas propuestas; sin embargo ser eficaz a cualquier costo significa
que la sociedad estAdejando de producir otros bienes y servicios alternativos con el
exceso de recursos destinados en su producci n. Por lo anterior, una administraci n debe
tener en cuenta el principio de eficiencia el cual busca optimizar el uso de los recursos
financieros, humanos, f sicos y tecnol gicos necesarios para alcanzar el mayor nivel de
resultados posible.

2 Departamento Nacional de Planeaci n. Planificaci n: Base de la Gesti n Municipal. Lineamientos generales
para la formulaci n del Plan de Desarrollo Municipal 2004 2007. BogotA: 2004.
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Unido al anterior principio, el plan de desarrollo debe ser viable, es decir debe prever que
las estrategias programas y proyectos deben ser factibles de realizar segom las metas
propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de
administraci n, ejecuci n y los recursos humanos, fsicos y financieros a los que es
posible acceder.

Adicionalmente, el plan debe ser coherente; es decir, debe tener una estructura que
muestre un hilo conductor | gico entre cada uno de sus niveles de desagregaci n,
teniendo como punto de partida un adecuado diagn stico. Esto indica un claro
conocimiento de la problemAtica y un anAisis de las causas de la misma por parte de la
entidad territorial, lo cual facilita la adecuada formulaci n de objetivos, estrategias,
programas y proyectos.

En el marco de los principios de unidad y descentralizaci n que caracterizan al Estado
colombiano, el principio de coordinaci n establece que las autoridades de planeaci n del
orden nacional, regional y de las entidades territoriales, deben garantizar la existencia de
armon a y coherencia entre los planes de los diferentes niveles de gobierno, garantizando
as el cumplimiento a los objetivos sociales constitucionalmente reconocidos.

En tal sentido la ordenaci n de competencias se constituye en un principio mediante el
cual cada nivel de gobierno planifica sus acciones en el marco de las competencias
constitucionales y legales que les han sido encomendadas en el proceso de
descentralizaci n, teniendo en cuenta los principios de concurrencia®,
complementariedad* y subsidiariedad® entre niveles.

Una de las condiciones para consolidar el proceso de descentralizaci n es la acci n
articulada de los diferentes niveles de gobierno en el desarrollo de sus competencias, la
cual parte de un adecuado proceso de planificaci n. En tal sentido, sin perjuicio de la
autonom a territorial, el plan de desarrollo educativo debe tener en cuenta las directrices
enmarcadas en el plan nacional’, lo que facilita sinergias y el pleno ejercicio de los
principios seaalados anteriormente.

La armonizaci n de planes territoriales con la pol tica nacional le permitir/Ea la entidad
territorial la concertaci n de intereses y optimizaci n de recursos para la ejecuci n de
proyectos, a travids de mecanismos como la cooperaci n entre niveles o la cofinanciaci n.
Esta armonizaci n facilita la realizaci n de convenios, y asociaciones para establecer
alianzas estratpicas, que permitirAa financiar proyectos, aprovechar econom as de
escala y superar las limitaciones, especialmente de tipo financiero’.

® Cuando dos 0 mA& autoridades de planeaci n deban desarrollar actividades en conjunto hacia un prop sito
comoa, teniendo facultades de distintos niveles su actuaci n deber/ser oportuna y procurando la mayor eficiencia
respetAadose mutuamente los fueros de competencia de cada una de ellas.
En el ejercicio de las competencias en materia de planeaci n las autoridades actuarAa colaborando con las otras
autoridades, dentro de su rbita funcional con el fin de que el desarrollo de aquidlas tenga plena eficacia.
® Las autoridades de planeaci n del nivel mAs amplio deberAa apoyar transitoriamente a aquellas que carezcan de
capacidad tnica para la preparaci ny ejecuci n del plan de desarrollo.
® En el caso de los municipios, los planes de desarrollo educativo tambiZh deben guardar coherencia con el
lan departamental.
Departamento Nacional de Planeaci n. Planificaci n: Base de la Gesti n Municipal. Lineamientos generales
la formulaci n del Plan de Desarrollo Municipal. 2004.
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1. De la planeaci n prospectiva

Una de las caracter sticas adicionales de la planeaci n tradicional en el proceso de
gesti n por resultados y que se ha venido implementando tanto a nivel nacional como
territorial es la introducci n de la visi n prospectiva en los esquemas de planificaci n, la
cual es entendida como la imagen de futuro deseado que se construye como resultado
de las diferentes visiones particulares de los que conforman la colectividad.

La planeaci n prospectiva surge ante la concepci n de las administraciones
gubernamentales, nacionales vy territoriales, de la necesidad de planear a largo plazo con
el fin de dar cumplimiento a los objetivos y metas del desarrollo econ mico y social del
territorio, los cuales requieren de continuidad durante mAs de un periodo de gobierno.

Una de las principales caracter sticas de este tipo de planificaci n es que incluye la visi n
compartida de todos los actores de la comunidad (gobierno, academia, gremios, sociedad
civil) y por tanto se constituye en una apuesta de Estado y no solo de gobierno.

Y esta caracter stica es la que hace que los planes prospectivos sean planes que indican
el futuro esperado de la sociedad en su conjunto y por tanto se constituyan enunaguay
un mandato de la sociedad que debe ser adoptado en las apuestas de planeaci n y
ejecuci n de la gesti n gubernamental, a partir de la inclusi n de los objetivos vy
estrategias consensuados por la comunidad en los planes de desarrollo.

En este contexto es que surge el Plan Nacional Decenal de Educaci n, el cual se define
como un pacto social por el derecho de la educaci ny tiene como finalidad servir de ruta
y horizonte para el desarrollo educativo del pas en el pr ximo decenio, de referente
obligatorio de planeaci n para todos los gobiernos e instituciones educativas y de
instrumento de movilizaci n social y poltica en torno a la defensa de la educaci n,
entendida @ta como un derecho fundamental de la persona y como un servicio poblico
que, en consecuencia, cumple una funci n social ®.

El Plan Decenal de Educaci n se constituye entonces en el pilar fundamental del proceso
de planificaci n de la educaci n en el pas y por tanto, los gobiernos Nacional y
territoriales deben incorporar sus prop sitos generales, objetivos y estrategias o acciones
en las agendas de planificaci n del desarrollo nacional y territorial.

8 Plan Decenal de Educaci n 2006 2010. PAgina 16.
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GrAica 1. Articulaci n entre niveles de planeaci n

Articulaci n de los niveles de planificaci n

Visi n compartida de
futuro (Sociedad)

Decenal
Educacion

Pl

Apuestas gubernamentales

PMD / Plan de h ;
Desamollo Sectorial a nivel agregado - Naci n
2006 - 2010
Apuestas territoriales /
Planes de Desarrollo Terntonial / Planes Competencias legales
sectorales de educacion (Ley 715/01)

Fuente: elaboraci n ESOCEC.

De ah proviene la importancia de la articulaci n entre niveles desde la planeaci n
prospectiva contenida en el Plan Decenal de Educaci n, el Plan Nacional de Desarrollo
que debe materializar la visi n de la educaci n, sus objetivos y estrategias en el periodo
de gobierno a nivel de pa s y los planes sectoriales territoriales que deben ejecutar las
visiones regionales de la educaci n en su territorio.
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lll. Metodolog a para la evaluaci n de la articulaci n y formulaci n de los
planes educativos territoriales

La metodolog a de evaluaci n de la articulaci n y formulaci n de la planificaci n territorial
consta de dos fases. La primera corresponde a la evaluaci n de la articulaci n con el Plan
Sectorial y la segunda hace referencia a la evaluaci n de la articulaci n con el Plan
Nacional Decenal de Educaci n.

El resultado de la aplicaci n de la metodolog a a los planes territoriales est/Aconsignado
en 80 informes prototipo por entidad territorial, los cuales permitirAa a las administraciones
locales y al Ministerio de Educaci n conocer el nivel de planificaci n de la educaci n en
los territorios, a partir de la exposici n de las conclusiones encontradas en las fases
anteriormente descritas.

La siguiente grAica presenta, a manera de ilustraci n, los dos niveles de evaluaci n que
son objeto de an/sis de la articulaci n entre los diferentes planes:

GrAica 2. Posibilidades de articulaci n entre los planes objeto de anAlisis

* PNDE, Plan Nacional Decenal de Educaci n
** PS: Plan Sectorial, PT: Plan Territorial de Desarrollo

Como se observa en el grAico 2, la metodolog a de evaluaci n de la articulaci n se
orienta a evaluar la articulaci n existente entre el Plan Nacional Decenal de Educaci n
(PNDE) y los Planes de Desarrollo Sectoriales Territoriales (PT) y por otra parte, la
articulaci n entre el Plan Nacional Sectorial 2006 2010 (PS) y los PT. Las dos
evaluaciones presentarAa informaci n importante para analizar la articulaci n entre los
diferentes niveles, resultados que se presentarAa en el siguiente cap tulo.
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1. Nivel de Articulaci n con el Plan Sectorial
i. Nivel de articulaci n

Este primer subcomponente consiste en la identificaci n en los planes de desarrollo
territoriales de un conjunto de elementos articuladores que reflejan las principales
estrategias® contenidas en el Plan Sectorial. En esta etapa se analiza entonces la
correspondencia de las estrategias contenidas en los PT con los planes nacionales a
partir de una cuantificaci n del porcentaje de elementos coincidentes.

La evaluaci n de la articulaci n con el Plan Sectorial se desarroll en tres etapas. En la
primera de ellas se revis el nognero de temas del Plan Territorial que coinciden con el
listado de chequeo establecido para el Plan Sectorial'®, de donde se logra calcular el
indicador de Nivel de Articulaci n a partir de Correspondencia (NAC)"'.

Asimismo, con el objeto de evaluar la calidad de la articulaci n del plan, se revis el
noenero de estrategias que cuentan con metas cuantificables con el objetivo de calcular un
indicador denominado Nivel de Calidad de la Articulaci n (NCA). Los puntajes mAximos
de este indicador oscilan entre 1 y 3 dependiendo de la importancia de las estrategias
para promover mayores niveles de cobertura, calidad, pertinencia y eficiencia.

La etapa final consisti en la combinaci n de estos dos indicadores a travis de la
asignaci n de ponderaciones, 40% para el caso del Nivel de Articulaci n a partir de
Correspondencia y 60% para el Nivel de Calidad de la Articulaci n, mediante la aplicaci n
de la siguiente f rmula:

Nivel de Articulaci n del Plan Nivel de Articulaci n a partir de Nivel de Calidad de la
(NAP) = Correspondencia (NAC 40%) + articulaci n (NCA 60%)

En el caso de la educaci n inicial, preescolar, bAsica y media, este indicador se calcula
para los 4 ejes de pol tica: cobertura, calidad, pertinencia y eficiencia. Para el caso de la
educaci n superior, despus de analizar las competencias de las secretarias de
educaci n en este nivel educativo, se concluy que el eje de poltica de cobertura se
analizar a de manera independiente y que se estudiar an en un solo componente los de
calidad y pertinencia. Teniendo en cuenta los principios de autonom a institucional
consagrados en la Ley 30 de 1992, el eje de eficiencia no se consider para efectos del
anAisis.

Finalmente la metodolog a prevdun indicador que sintetiza los resultados para la entidad
territorial en los dos niveles educativos, para lo cual, teniendo en cuenta la importancia
emergente de la educaci n superior, se asign a este nivel una ponderaci n del 20% vy al
nivel de educaci n inicial, preescolar, bAsica y media el restante 80%.

° Se entiende por estrategia el conjunto de mecanismos y acciones previstas para alcanzar las metas del plan
de desarrollo. Se derivan del anAlisis de las causas de los problemas identificados en el diagn stico y
corresponden al como hacer para atacar dichas causas.

'% Este listado fue consensuado por la Consultor a con el Ministerio de Educaci n.

" Ver Anexo 1.
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Los valores obtenidos por el plan de la entidad territorial fueron ubicados en tres
intervalos. El primero determina un nivel alto de articulaci n y corresponde a valores
superiores al 70%. El segundo determina un nivel medio de articulaci n y se ubica entre
valores mayores al 40% e iguales o inferiores al 70%. El odtimo intervalo corresponde a
valores menores o iguales al 40% y equivale a un nivel bajo de articulaci n:

Tabla 1. Intervalos para el anAisis de articulaci n con el Plan Sectorial

Intervalo del NAP Nivel de articulaci n
70%< NAP < 100% Alto
40%< NAP < 70% Medio

NAP < 40% Bajo

De la revisi n realizada al plan de desarrollo de la entidad territorial, en los informes
prototipo se consignan los resultados en una tabla como la siguiente:

Tabla 2. Nivel de articulaci n del plan educativo territorial con el Plan Sectorial

Articulaci n
. . . Nivel de
E’;"'el d_e Eje de Pol tica Comes poe e k] Articulaci n del
ucaci n (NAC) (NCA) Plan (NAP)
% Nivel % Nivel % Nivel
Cobertura
Educaci n inicial, Calidad
preescolar, bAsicay | Pertinencia
media Eficiencia
Subtotal
Cobertura
Educaci n superior | Calidad y pertinencia
Subtotal
Total

ii. Estructura y nivel de evaluaci n del plan territorial

Adicional al estudio sobre la articulaci n de los planes territoriales, como parte de la
metodolog a se analizaron las cualidades de la planeaci n territorial con el objetivo de
revisar si los planes de desarrollo territorial en materia educativa realmente cuentan con
las caracter sticas m nimas requeridas para convertirse en un verdadero instrumento de
planificaci n y gesti n del desarrollo de la educaci n en el territorio. Lo anterior, en el
entendimiento de que no es suficiente la articulaci n entre niveles, sino tambi¢h que los
objetivos planteados sean coherentes, se puedan desarrollar a travids de su
materializaci n en estrategias, planes, programas y proyectos y que a su vez &stos
niveles cuenten con metas cuantificables que permitan medir los logros alcanzados a
travs de la ejecuci n del plan.

Para cada PT se analiz en primer lugar su estructura y en segundo t&mino la
evaluabilidad de sus metas, tanto de producto como de resultado. En el primer caso se
evaloa la coherencia entre el diagn stico presentado, las estrategias planteadas y la
formulaci n de metas, sin entrar al tema de la evaluabilidad, tema que por su relevancia
tendrAun tratamiento espec fico.
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esocecC::

= Estructura del Plan de Desarrollo Territorial

En esta parte de la metodolog a se evaloa que el plan territorial cuente con los diferentes
niveles de desagregaci n m nimos de la parte estrat@dhica del Plan, los cuales deben
guardar una estructura clara y | gica como la que se presenta en la siguiente grffica
extradadelaGuaN 27.

Grafico 3. Estructuracion de la parte estratégica del
plan de desarrollo

T - BT+ T

Froblemas y poeEncaioades

3 4
Froposios qus e=pera

Alcanzar s sdministaciin

3} L ]

alcanzar ios abjetivos

4. FROGRAMAS METAS DE RESULTADD <—
Corjunio de scciones pars
alzsnzar un abjztive ‘
" -———
5 PROYECTOS METAS DE FRODUCTO

Conjuni de acividadss y recurios

Fuente: Minizterio de Educacion Nacional

Adoptando la metodolog a contenida en la Gua N 27, se analiza la existencia de un hilo
conductor | gico entre cada uno de los niveles de desagregaci n del plan, analizando por
ejemplo que las estrategias, programas y proyectos que lo conforman sean el resultado
de un anAlsis detallado de la situaci n actual de la entidad y de las causas de dicha
situaci n.

En primera instancia, para evaluar la coherencia de la estructura se revisa la presencia de
un diagn stico que permita identificar los principales retos para la entidad territorial, la
existencia y coherencia de los diferentes niveles de formulaci n (objetivos programas
proyectos estrategias) y la asignaci n de recursos para la financiaci n de las acciones
propuestas. La formulaci n de un plan que cuenta con estos tres elementos es calificada
como sobresaliente . Para los otros casos se asignan puntajes de acuerdo con la
siguiente escala:

Tabla 3. Evaluaci n de la estructura del plan educativo del municipio de Monter a

Estructura del plan territorial Criterio Puntaje
3 puntos Sobresaliente ||::> Diagn stico

2 puntos Buena Existencia y coherencia de Si=1:No =0
1 punto Insuficiente los niveles de formulaci n ’

0 puntos Deficiente Asignaci _n de recursos
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= Nivel de evaluabilidad del Plan

Como su nombre lo indica este indicador busca analizar el grado de cuantificaci n o
evaluaci n que se puede realizar de cada una de las metas contenidas en el Plan de
Desarrollo, entendidas como aquellas que expresan una medici n numica.

Este criterio de evaluaci n lleva impl cito el anAisis del nivel de disea® de indicadores por
parte de los planificadores locales, que les permita contar con referentes para medir los
avances de su gesti n en el tiempo.

En tal sentido, se analiza si los indicadores propuestos estAa bien diseaados y presentan
una meta cuantificable que permita evaluar el avance en t&minos de las metas de
resultado y de producto, entendidas las primeras como aquellas que permiten mostrar los
avances a nivel agregado y el impacto interno del sector y las segundas como aquellas
metas intermedias pero tangibles que permiten llegar al resultado esperado.

Para el cAiculo del indicador de evaluabilidad, se procedi a dividir el nognero de metas
cuantificables entre el total de metas del plan, a partir de lo cual se estableci |a siguiente
escala:

Tabla 4. Intervalos para el an/Alisis de evaluabilidad del plan educativo

Nivel de Evaluaci n
80%< Alto < 100%
60%< Medio < 80%

Bajo < 60%

El resultado obtenido por las entidades territoriales es acompaaado por observaciones
relacionadas con el establecimiento de metas de resultado y de producto, | neas de base
y anualizaci n de las metas a lo largo del periodo de gobierno.
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2. Articulaci n del Plan de Desarrollo Territorial con el Plan Nacional
Decenal de Educaci n 2006 2016

La metodolog a para medir la articulaci n con el Plan Decenal es similar a la presentada
para el Plan Sectorial. En primera instancia se analiza la coincidencia entre las estrategias
contempladas en el plan territorial y los pactos sociales consignados en el PNDE. A partir
del chequeo de estos aspectos se calcula el indicador de Nivel de Articulaci n a partir de
Correspondencia (NAC). Posteriormente se verifica la presencia de metas cuantificables
para las estrategias del plan territorial con el objetivo de calcular la calidad de la
articulaci n (NCA). La odtima etapa consiste en el cAculo de un indicador de articulaci n
final (NAP), en donde el nivel de articulaci n tiene una ponderaci n de 40% y la calidad
de dicha articulaci n representa el restante 60%.

Existe, sin embargo, una diferencia con respecto a la evaluaci n realizada en la secci n
anterior. Dado que los temas de an/Ahsis recogen el sentir de la comunidad educativa
sobre el futuro de la educaci n, para efectos del cAculo de la calidad de la articulaci n,
todas las estrategias se evaloan con el mismo puntaje mAimo: 2 puntos.

La escala para analizar los niveles de articulaci n es la misma utilizada para el caso del
Plan Sectorial:

Tabla 4. Intervalos para el anAisis de articulaci n con el Plan Decenal

Criterio de evaluaci n Nivel de articulaci n

70%< NAP < 100% Alto
40%< NAP £ 70% Medio
NAP < 40% Bajo

Los temas y criterios de articulaci n utilizados para la verificaci n de los elementos en los
planes territoriales se presentan a continuaci n:

Tabla 5. Criterios de articulaci n del Plan Decenal

1.

Cap tulo Temas Criterio de Articulaci n
1.1. Articulaci ny coherencia del sistema educativo
1.2. Conformaci ny operaci n de un sistema de seguimiento y
) . evaluaci n a la calidad
Desaf os de la Fldnes y.cahdad ldg Ila XX 1.3. Fortalecimiento de la cultura de la investigaci n, la ciencia
Educaci n e ,“Eaf' nene S'% ° y tecnolog a, las humanidades y el arte
(globalizaci ny autonom a) 1.4. Fortalecimiento de competencias
1.5. Incremento de los resultados en pruebas nacionales e
internacionales
2.1. Polticas pablicas articuladas intra e intersectorialmente
2.2. Articulaci n 'y corresponsabilidad entre diferentes
Educaci neny para la paz, instancias
la convivencia y la 2.3. Educaci n con calidad para todos los grupos poblacionales
ciudadan a vulnerables y con necesidades educativas especiales
2.4. Proyectos pedag gicos orientados al reconocimiento de las
diferencias
3.1. Dotaci n e infraestructura tecnol gica informAica y de
conectividad
Renovaci n pedag gicay 3.2. Fortalecimiento de procesos pedag gicos a travids del uso
usode las TIC en la y apropiaci nde las TIC

educaci n
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Cap tulo

Temas

Criterio de Articulaci n

3.3. Formaci n de docentes en el uso de las TIC
3.4. Investigaci n y estmulo a experiencias significativas y
redes colaborativas virtuales
4.1. Articulaci n entre Estado, las universidades, el SENA y
Colciencias
4.2. Articular la educaci n para el trabajo y el desarrollo
humano con las actividades de ciencia, tecnologa e
Co innovaci n
4. Qenmaytecnolog a 4.3. Construcci n de comunidades de investigaci n cient fica,
integradas a la educaci n ; . .
tecnol gicay de innovaci n
4.4. Fortalecimiento de la educaci n t&tnica y tecnol gica
articulada al sector productivo
4.5. Sistematizaci n y transferencia de experiencias exitosas y
significativas en ciencia y tecnolog a e innovaci n
5.1. Educaci n gratuita con calidad y pertinencia
5.2. Mayor inversi n en educaci n desde la primera infancia
5. MAS y mejorinversi nen hgsta gl njvel superic')r' .
) educaci n 5.3. Financiaci n y subsidios para el acceso para la poblaci n
con menores ingresos a la educaci n superior
5.4. Mejoramiento de la capacidad de gesti n de las secretar as
para ampliar sus recursos y ejecuci n financiera
6.1. Oferta de atenci n integral a los nia®s menores de 5 aams
6.2. Consolidar la educaci n para la primera infancia como un
6. Desarrollo infantil y prop sito intersectorial
educaci n inicial 6.3. Requerimientos bAsicos para la atenci n integral y la
educaci n inicial
2. Garant as para el 6.4. Educaci n inicial como prioridad de la inversi n
cumplimiento 7.1. Acceso y permanencia en condiciones de inclusi n en
pleno del todos los niveles
derecho a la 7.2. Mejoramiento de proyectos educativos institucionales que
educaci n 7 Equidad: estimulen la permanencia
) quidad: acceso, 7.3. Incorporaci n en instituciones educativas acciones
permanencia y calidad o P . s y
programas de bienestar estudiantil (arte, deporte,
ambiente)
7.4. Apoyos pedag gicos, terap@uticos y tecnol gicos para
poblaciones vulnerables y con NEE
8.1. Capacitaci n para la gesti n, el liderazgo y la participaci n
8. Liderazgo, gesti n, en Ia} gongtrucci n de pol tigas po@licag educativas
4 - 8.2. Participaci n de la comunidad educativa en el proceso de
transparencia y rendici n de . . ) . X
cuentas en el sistema planeac_l n, gesti ny evaluaci n de !as pol ticas educativas
; 8.3. Promoci n de procesos de certificaci n de calidad
educativo : . .
8.4. Implementaci n de mecanismos de evaluaci n de
desempea®d de los responsables de la educaci n
9.1. Promoci n de la profesionalizaci n de docentes y
9. Formaci n, desarrollo directivos docentes
profesional y dignificaci n 9.2. Articulaci n de los niveles de formaci n inicial, pregrado,
de docentes y directivos posgrado para la formaci n permanente de los docentes
docentes 9.3. Profesionalizaci n y mejoramiento de la calidad de vida de
3. Agentes los d_ocentes y directivos d_ocqntes :
educativos 10.1. Pol tica poblica como eje mtegrador de los diferentes
sectores corresponsables de la educaci n
10.2. Participaci n de la familia en la educaci n
10. (?;lrz?s?ecrtﬁ;ees dir::gtivcfg alle 10.3. Fortaleci_miento de mecani_smos .de . participaci ny
articulaci n del sector productivo y solidario a la educaci n
10.4. Fortalecimiento de la educaci n eny desde de los espacios

culturales, sociales, pol ticos y naturales
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De acuerdo con la informaci n presentada en la tabla, hay un total de 10 temas y 41
criterios de articulaci n.

Adicional a esta informaci n, existen una serie de variables e indicadores que
sistematizan los criterios de articulaci n, informaci n que resulta de gran utilidad para la
evaluaci n realizada. En el Anexo 2 se presenta la matriz utilizada para la evaluaci n de
los resultados de las entidades territoriales, tanto en la evaluaci n del Nivel de
Articulaci n a partir de Correspondencia (NAC) como del Nivel de Calidad de la
Articulaci n (NCA).
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IV. Resultados de la evaluaci n de la articulaci n y formulaci n de los
planes territoriales

En este cap tulo se presentan los principales resultados de la aplicaci n de la metodolog a
para la evaluaci n de la articulaci n de los planes educativos territoriales con el Plan
Sectorial y el Plan Decenal de Educaci n.

1. Articulaci n del Plan de Desarrollo Territorial con el Plan Sectorial

i. Nivel de articulaci n

A partir de la metodolog a de evaluaci n descrita anteriormente, en t&minos de la
articulaci n con la poltica nacional para cada uno de los ejes se encontr un nivel
promedio de articulaci n de 67% que a la luz del rango de evaluaci n establecido
corresponde a un nivel medio . El promedio para el nivel de educaci n inicial, preescolar
bAsica y media es de 70% y para el nivel de educaci n superior es de 38%. En el anexo 3
se presentan los resultados georeferenciados por entidad territorial para cada uno de los
niveles de anAsis.

Analizando la informaci n por departamentos y municipios, se observa que los
departamentos muestran un mejor nivel de articulaci n con la pol tica nacional en todos
los ejes de pol tica.

GrAfica 4. Nivel de articulaci n con el Plan Sectorial 2006 2010. Departamentos
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GrAfca 5. Nivel de articulaci n con el Plan Sectorial 2006 2010
Municipios certificados
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= Educaci n inicial, preescolar, bASica y media

En el eje de pol tica de cobertura de la educaci n inicial, preescolar, bAsica y media el
65% de las entidades (52) presenta un nivel alto de articulaci n, el 30% (24 entidades) un
nivel medio y el 5% (4 entidades un nivel bajo).

GrAfica 6. Articulaci n en el eje de cobertura
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Dentro de este eje de pol tica la estrategia que presenta un mayor nivel de articulaci n a
partir de correspondencia nivel agregado (es decir que se encontr mayoritariamente en
los 80 planes estudiados) es la de infraestructura escolar con un 96%, seguida por
atenci n ala primera infancia con un 91%.

En el siguiente grAico se presentan los niveles de articulaci n por tema tanto en
correspondencia como en calidad. A pesar de que el nivel de articulaci n a partir de
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calidad baja respecto a la correspondencia, los niveles de cuantificaci n de las metas en
este eje de pol tica superan el 60%, no obstante se recomienda fortalecer a las entidades
territoriales en el establecimiento de metas concretas en matr cula, tasas de cobertura,
permanencia y atenci n a grupos vulnerables.

GrAfca 7. Articulaci n de las estrategias en el eje de cobertura
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En el eje de calidad de la educaci n inicial, preescolar, bAsica y media el nivel de
articulaci n es menor que en calidad. Del total de entidades territoriales estudiantes el
33% (26%) presentan un nivel alto de articulaci n, el 48% (39) un nivel medio y el 19%
(15) un nivel bajo.

GrAfica 8. Articulaci n en el eje de calidad
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En el siguiente grAico se presentan los temas del eje de calidad segom su nivel de
articulaci n a partir de correspondencia y calidad.
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Gréfica 9. Articulacion de las estrategias en el eje de calidad

En el eje de calidad la estrategia mas articulada a partir de correspondencia son los
programas transversales con un 96% y el menos articulado la socializacién y apropiacion
del marco de competencias y orientaciones educativas para la primera infancia con un
36%. En este eje de politica, el nivel de calidad de la articulacién es menor ya que en los
temas de competencias para la primera infancia, evaluacion y estandares el nivel de
calidad cae por debajo de 50%.

En pertinencia los resultados en articulacion son superiores a los de calidad. De los 80
planes se encontrd 49 (61%) articulados.

Gréfica 10. Articulacion en el eje de pertinencia




