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Linea de Base 2008 e Indicadores

Introduccién

Este documento presenta una sintesis de los resultados de la consultoria
desarrollada por Libardo Sarmiento, que tuvo por objeto disenar el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion del Plan Nacional Decenal de Educacion 2006-2016
(SSE-PNDE) y, en su aplicacion y puesta en marcha, el establecimiento de la
linea de base 2008 del Plan Decenal. El trabajo se adelanté durante cinco
meses, entre agosto de 2008 y enero de 2009.

El informe se compone de tres capitulos. En el primero se establece el marco
normativo y las bases conceptuales y metodoldgicas que orientan el diseno del
Sistema de Seguimiento y Evaluacion (SSE). En el segundo se define el
universo de referencia del sistema conformado por instituciones educativas,
docentes, estudiantes matriculados y las 80 Secretarias de Educacion
Certificadas -SEC- al momento de aplicar los instrumentos e indicadores en el
ano 2008. Y el tercero contiene las fichas técnicas de los 57 indicadores que
conforman el sistema de Seguimiento y Evaluacion.

Sin embargo, para este documento ejecutivo se presentara la base
metodologica del Sistema, el universo de rerefencia del sistema, la linea de
base 2008 del Plan y las conclusiones y los comentarios finales elaborados por
la empresa consultora para la continuidad del Sistema de Seguimiento y
Evaluacion.

I. Marco metodolégico

La idea central de la cual se parte para el disefno del Sistema de Seguimiento
y Evaluacion del Plan Nacional Decenal de Educacion - PNDE - 2006-2016
es el “Grado de Apropiacion del Plan” por parte de los diferentes agentes
articulados al pacto social por la educacion.

3



La clave del sistema es que permita, de una parte, establecer una linea de
base y medir el grado de apropiacioén -en el horizonte temporal acordado- de
los diversos agentes educativos en torno a los macro objetivos, macro metas y
acciones planteadas en cada uno de los diez temas del PNDE; y de otra,
visibilizar y ser un medio de auto referenciacion del cumplimiento de los
acuerdos establecidos en el pacto social mediante buenas practicas o
experiencias exitosas de articulacion al PNDE.

En consecuencia, el Sistema se compone de dos modulos:

i) el sistema de indicadores del PNDE, que ocupa el tema central de este
informe, y

ii) el banco de buenas practicas y experiencias exitosas articuladas al
PNDE respecto a la apropiacién de cada uno de los diez temas de la
agenda. (Ficha para recoleccion de practicas se anexa).

Sistema de variables e Sistema Banco de experiencias
indicadores del PNDE PNDE exitosas y buenas prdcticas

Metodologia - Sistema de indicadores del PNDE

El enfoque sistémico orienté la construccidon del sistema de seguimiento y
evaluacion del PNDE 2006-2016. Con base en la estructura jerarquica del SSE-
PNDE se definieron los criterios de articulacion entre el PNDE 2006-2016 y el
sistema de variables e indicadores, propuesta que fue validada con expertos
en educacion, el 11 de Septiembre de 2008 en el Ministerio de Educacion
Nacional (ver matriz de articulacion, variables e indicadores al final de este
capitulo). Validados los indicadores, el SSE- PNDE quedd definido de la
siguiente manera:

Indicador Global del PNDE

Indicadores Sintesis de las 3 dimensiones

/ AW

Indicadores Sintesis de los 10 temas

57 Indicadores
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Matriz de dimensiones, temas e indicadores del Sistema de Seguimiento y Evaluacion

Plan Nacional Decenal de Educacion 2006 -2016
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Para el analisis empirico del Sistema, que permite la construccion de la Linea
de Base 2008, se diseid un instrumento con el fin de recolectar la informacion
requerida por estimar los 57 indicadores. El instrumento fue aplicado a través
de la encuesta a las 80 Secretarias de Educacion Certificadas -SEC- durante los
meses de Septiembre y Octubre de 2008 (En el anexo se presenta el formato
de la encuesta). La encuesta corresponde al registro de la informacion de
cada una de las 80 Secretarias de Educacion Territoriales y fue validada por
los Secretarios de Educacion de cada entidad territorial.

De las 80 encuestas aplicadas se obtuvo el tramite de 74. Las seis ETC que no
respondieron a la encuesta (Amazonas, Boyaca, Bolivar, Barrancabermeja,
Buenaventura y Ciénaga) adujeron no contar con la informacién requerida. No
obstante, con base en la informacion del Ministerio de educaciéon se logro
trabajar la Linea de Base del total de las 80 SEC.




Para la sistematizacion de la encuesta se diseid una Base de Datos y una vez
capturada la informacién se procedid al procesamiento y calculo de los
indicadores. La informacion resultante se integré en una matriz de salida de
los 57 indicadores simples, los 10 indicadores sintesis de los 10 temas, los 3
indicadores sintesis de las dimensiones y el indicador global del PNDE.

Finalmente, el SSE-PNDE y la Linea de Base 2008 se georeferencio en 14
mapas tematicos y se sistematizo en fichas técnicas por indicador. En estas
fichas técnicas se describen las variables, los indicadores, las fuentes de la
informacion, el procedimiento del calculo, los resultados para cada una de las
80 ETC, los valores promedio, los coeficientes de dispersion y variacion, las
frecuencias segun categorias de clasificacion y el analisis de los resultados.

l. Universo del estudio

Las variables analiticas, con los cuales se construyen los 57 indicadores que
hacen parte del SSE-PNDE, estan relacionadas con cuatro variables de
clasificacion: i) Instituciones educativas (Instituciones propiamente dichas y
centros educativos; de estos hacen parte las sedes educativas) de los niveles
preescolar, basica, media y superior; ii) Docentes; iii) Estudiantes; vy, iv)
Secretarias de Educacion Certificadas (80 al momento de la encuesta 2008).

Las variables de clasificacion operan, por lo general, como los denominadores
en el calculo de los indicadores. En consecuencia, se requeria que fuera una
informacion estandarizada, homogenizada, validada y de caracter universal
respecto al sistema educativo colombiano. La prioridad se dio a los sistemas
de informacion del Ministerio de Educacion Nacional, pero como el MEN no
cuenta con toda la informacion del sector (en particular lo referente al sector
privado), se complement6 la informacion con los resultados del censo
educativo que adelanta anualmente el DANE mediante la aplicacion del
instrumento C 600 (la oportunidad de la informacion de este instrumento es a
un ano de su recoleccion, por tanto los datos corresponden al aio 2007), y en
tercer lugar, la encuesta nacional aplicada a las 80 secretarias de eduacion,
mencionada anteriormente. Tenemos entonces que el SSE-PNDE es alimentado
por tres fuentes de informacion:

Base de

[1[ ][ meN (2007/2008) Datos

SSE-PNDE

[1[ ][ pANE 12007
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Con base en las estadisticas del Ministerio de Educacion Nacional (en lo
referente a la educacion preescolar, basica y media corresponde al afio 2007 -
SINEB- y en lo referente a la educacion superior corresponde al afo 2008 -
SNIES) y el Departamento Nacional de Estadistica (2007), el universo del
estudio, en lo referente a las variables de clasificacion (denominadores en el
calculo de los indicadores), quedo definido de la siguiente forma:

i) total instituciones educativas: 24.929;
ii) total educadores (desde preescolar hasta educacion superior): 501.973;
iii) Total estudiantes matriculados: 12.490.286.

La informacion desagregada por niveles y naturaleza juridica se presenta en
los siguientes cuadros:

1. Numero de establecimientos educativos en 2007 (2008 Ed.
Superior) segun niveles y naturaleza juridica, registradas en las
Secretarias de Educacién Certificadas

Nivel Publica Privada TOTAL
Preescolar,. Basica fpnmana 14.110 10.539 24.649
y secundaria) y Media
Técnica Profesional 10 33 43
Tecnolégica 12 39 51
Institucion Universitaria 27 80 107
Universidad 32 47 79
TOTAL 14.191 10.738 24.929

2. Total educadores para 2007 (2008 Ed. Superior) en las
Instituciones educativas segun niveles y naturaleza juridica,
registradas en las Secretarias de Educaciéon Certificadas:

Nivel Publica* Privada TOTAL
Preescolar 15376 25341 40717
Basica media y
) 263790 96925 360715
complementarios
Educacion superior 43741 56800 100541
TOTAL 322907 179066 501973

* Las cifras correspondientes a numero de educadores de preescolar, basica, media
y complementarios no contemplan Buenaventura porque dicha Secretaria de
Educacion no habia hecho su reporte de planta docente al SINEB (Sistema de
Informacion Nacional de la Educacion Basica) para la fecha de corte de la linea de
base del SSE-PNDE.



3. Total estudiantes matriculados para 2007 (2008 Ed. Superior)
segun niveles y sector registrados en las Secretarias de Educacion

Certificadas
Nivel Publica* Privada TOTAL

Preescolar 703567 363774 1067341
Basi . .

asica - (primaria Y| ei444 | 1251313 | 8732757
secundaria)
Media 985188 258559 1243747
SENA 222765 NO APLICA 222765
Educacion superior 570218 653458 1223676
TOTAL 9963182 2527104 12490286

* Para el caso de Educacion Preescolar, Basica y Media se entiende por matricula
publica el total de matricula financiada con recursos publicos. Incluye matricula
contratada con el sector privado.

Ill Linea de base 2008 PNDE

DIMENSION 1: Desafios de la Educacién en Colombia
Tema 1: Fines y calidad de la educacién en el siglo XXI (globalizacién y autonomia)

Politica/ Pacto social Indicador Linea de Numerador | Fuente/ afio
base 2008
Indicador 1. Porcentaje de
instituciones de educacion
Articulacion del sistema superior que desarrollan
educativo en los diferentes programas por ciclos MEN, SNIES,
niveles de formacion. propedéuticos. 7,5% 21 2008
En la entidad territorial esta | Indicador 2. Porcentaje
conformado y opera un de secretarias de
sistema de seguimiento y Educacion con un plan de
evaluacion a la calidad de la | apoyo para el
educacion. mejoramiento educativo. 68,8% 55 MEN, 2008
Indicador 3. Porcentaje
de instituciones de
educacion basica y media ENCUESTA
que desarrollan programas NACIONAL,
Fortalecimiento de la cultura | para el fortalecimiento de SECRETARIAS
de la investigacioén, la la investigacion, la ciencia, DE
ciencia y tecnologia, las la tecnologia, las EDUCACION,
humanidades y el arte. humanidades y el arte. 15,8% 6.465 2008
Indicador 4. Porcentaje
de secretarias de
Educacion Certificadas en
las que desarrollan
programas para el
fortalecimiento de
Fortalecimiento de competencias
competencias comunicativas. | comunicativas 72 ,5% 58 MEN, 2008
Indicador 5. Porcentaje
Fortalecimiento de de secretarias de
competencias en segunda Educacion Certificadas en
lengua. las que desarrollan 42,5% 34 MEN, 2008




programas de segunda
lengua

Fortalecimiento de

Indicador 6. Instituciones
de educacion basica y
media que desarrollan
programas para el
fortalecimiento de

competencias laborales. competencias laborales 1,1% 448 MEN, 2008
Incremento constante y
progresivo de las
instituciones de educacion Indicador 7. Porcentaje de
basica y media en los instituciones educativas
resultados de las pruebas que clasifican en alto,
nacionales e internacionales | superior y muy superior en
las pruebas de Estado. 23,3% MEN, 2007
Tema 2: Educacion en y para la paz, la convivencia y la ciudadania
Politica/ Pacto social Indicador Linea de Numerador | Fuente/ afio
base 2008
Indicador 8. Porcentaje
de secretarias de
Aplicacion de politicas Educacion Certificadas en
publicas articuladas intra e las que se desarrollan
intersectorialmente que programas de Educacién
garanticen una educacion en | para la Sexualidad y
y para la paz, la convivencia | Construccion de
y la ciudadania, basadas en: Ciudadania. 33,8% 27 MEN, 2008
- Enfoque de derechos y Indicador 9. Porcentaje de
deberes. secretarias de Educacién
+ Principios de equidad, Certificadas en las que se
inclusioén, diversidad social, desarrollan programas de
econdémica, cultural, étnica, Educacion para el Ejercicio
politica, religiosa, sexual y de los Derechos Humanos 8,8% 7 MEN, 2008
de género.
-Valoracion y tratamiento Indicador 10. Porcentaje
integral de los conflictos. de instituciones de
+ Respeto por la educacion basica y media
biodiversidad y el desarrollo | que desarrollan programas
sostenible. de Educacién Ambiental. 1,6% 672 MEN, 2008
Fortalecimiento de la
educacion en y para la paz,
la convivencia y la
ciudadania, a través de Indicador 11. Porcentaje
estrategias de articulaciény | de secretarias de
corresponsabilidad entre las | Educacion Certificadas con
entidades del Estado, los politica publica de ENCUESTA
medios de comunicacion derechos humanos y del NACIONAL,
masivos y comunitarios, el fortalecimiento de la SECRETARIAS
sector productivo, la educacion en y para la DE
sociedad civil, la comunidad paz, la convivencia y la EDUCACION,
educativa y las familias. ciudadania 66,3% 66 2008
Indicador 12. Porcentaje
de instituciones de
educacion preescolar,
Politicas de atencién, basica y media que
proteccion, promocion de cuentan con programas ENCUESTA
una educacién con calidad orientados a que los NACIONAL,
para todos los grupos grupos en situacion de SECRETARIAS
poblacionales vulnerables y vulnerabilidad ingresen y DE
con necesidades educativas permanezcan en el sistema EDUCACION,
especiales. educativo. 10,4% 6.313 2008




Fortalecimiento de
proyectos pedagoégicos
orientados al reconocimiento
de las diferencias culturales,
étnicas, religiosas, politicas,
socioecondmicas, de opcion
sexual y de género.

Indicador 13. Porcentaje
de instituciones de
educacion basica y media
que desarrollan programas
para el reconocimiento de
las diferencias y la
pluralidad.

14,6%

5.994

ENCUESTA
NACIONAL,
SECRETARIAS
DE
EDUCACION,
2008

Tema 3. Renovacion pedagégica desde y uso de las TIC en educacion

Politica/ Pacto social Indicador Linea de Numerador | Fuente/ afio
base 2008
Indicador 14. Porcentaje
de instituciones de
educacion basica y media
que cuentan con conexion
a Internet. 47,5% MEN, 2008
Indicador 15. Numero de
Dotacion e infraestructura estudiantes por
tecnolodgica informatica y de | computador en los niveles
conectividad. de basica y media 30 MEN, 2008
Indicador 16. Porcentaje
de docentes de educacion
basica y media que en su ENCUESTA
practica pedagégica NACIONAL,
aplican cotidianamente las SECRETARIAS
Fortalecimiento de procesos | tecnologias de la DE
pedagogicos a través del uso | informacion y la EDUCACION,
y apropiacién de las TIC. comunicacién. 6,3% 22.762 2008
Indicador 17. Porcentaje
de docentes de educacion
preescolar, basica y media
que cuentan con
formacion en el uso de
tecnologias de la
informacion y la
comunicacion -TIC en el
NIVEL INICIAL 62,3% MEN, 2008
Indicador 18. Porcentaje
de docentes de educacion
preescolar, basica y media
que cuentan con
formacion en el uso de
tecnologias de la
Formacién de docentes de informacion y la
educacion preescolar, basica | comunicacién -TIC. NIVEL
y media en el uso de las TIC. | DE PROFUNDIZACION 32,0% MEN, 2008
Indicador 19. Porcentaje ENCUESTA
Innovacion pedagogica a de docentes en la NACIONAL,
partir de la investigacion y educacioén basica y media SECRETARIAS
estimulo a experiencias que participan en grupos DE
significativas y redes de investigacion e EDUCACION,
colaborativas virtuales. innovacion pedagégica 3,4% 12.258 2008
ENCUESTA
Indicador 20. Porcentaje NACIONAL,
de secretarias de SECRETARIAS
Fortalecimiento de los Educacion Certificadas con DE
procesos lectores y politica de alfabetizacion EDUCACION,
escritores. de adultos 75,0% 75 2008
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Indicador 21. Tasa de
analfabetismo en

poblacién de 15 afos y DANE, CENSO
mas 8,4% 2005
Tema 4. Ciencia y tecnologia integradas a la educacion
Politica/ Pacto social Indicador Linea de Numerador Fue_n te/
base 2008 afno
Indicador 22. Porcentaje
de secretarias de
Articulacion entre Estado, Educacion Certificadas que ENCUESTA
las universidades, el SENA y fomentan el desarrollo de NACIONAL,
Colciencias para fomentar el | la educacion en ciencia, SECRETARIA
desarrollo de la educacion tecnologia e innovacion a S DE
en ciencia, tecnologia e través de alianzas EDUCACION,
innovacion. estratégicas 78,8% 78 2008
Indicador 23. Porcentaje
de instituciones de ENCUESTA
Articular la educacion para educacion media que NACIONAL,
el trabajo y el desarrollo desarrollan programas, SECRETARIA
humano con las actividades alianzas o convenios con la S DE
de ciencia, tecnologia e educacion para el trabajo EDUCACION,
innovacion. y el desarrollo humano. 9,6% 812 2008
Indicador 24. Porcentaje
de instituciones de
educacion basica, media y
superior que integran
grupos de investigacion
apoyados por
COLCIENCIAS, Programa COLCIENCIA
ONDAS y Red RENATA 5,3% 2.191 S, 2007
Indicador 25. Porcentaje COLCIENCIA
de docentes de educacion S, 2007 Y
basica, media y superior ENCUESTA
que hacen parte de grupos NACIONAL,
Construccion de de investigacion SECRETARIA
comunidades de articulados al Programa S DE
investigacion cientifica, ONDAS, Red Renatay EDUCACION,
tecnolégica y de innovacién. | otros Colciencias. 1,2% 5.396 2008
Indicador 26. Porcentaje
de instituciones de
educacion técnica,
Fortalecimiento de la tecnologica y superior que
educacion técnica y cuentan con alianzas
tecnolégica articulada al estratégicas con el sector
sector productivo. productivo. 1 8,6% 52 MEN, 2008
Indicador 27. Porcentaje ENCUESTA
Sistematizacion y de secretarias de NACIONAL,
transferencia de Educacion Certificadas que SECRETARIA
experiencias exitosas y han implementado un S DE
significativas en ciencia y proceso de sistematizacion EDUCACION,
tecnologia e innovacion. y transferencia de 2008
experiencias en ciencia,
tecnologia e innovacion. 50,0% 40
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