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Aportes del Plan Nacional Decenal de Educacion 2006 -2016
al tema Articulacion entre la educacion basica y superior

Los cerca de veinticinco mil participantes en la construccion colectiva del Plan Nacional
Decenal de Educacion 2006 -2016 -PNDE- plantearon como una de las principales prioridades
en la agenda educativa del proximo decenio, la articulacion entre el ciclo de educacion media
(hasta grado once) con el de educacion superior, en condiciones de equidad, a fin de generar
mayores oportunidades para que miles de colombianos mejoren su calidad de vida a través
del acceso a todos los niveles educativos.

En este sentido, los participantes en la elaboracion del Plan prevén la educacion para el
trabajo y el desarrollo humano como una alternativa para alcanzar el objetivo antes
mencionado, razon por la cual este tema se registra en seis de los diez temas que constituyen
el documento final del Plan: Fines y calidad de la educacion en el siglo XXI (globalizacion y
autonomia); Ciencia y tecnologia integradas a la educacion; Otros actores en y mas alla del
sistema educativo; Mas y mejor inversion en educacion; Equidad, acceso permanencia y
calidad; y Desarrollo profesional, dignificacion y formacion de docentes y directivos docentes.

Los aportes de los participantes en cada uno de estos temas dan cuenta, entre otros aspectos,
de la articulacion entre los niveles educativos, politica publica, acceso permanencia y calidad
en la educacion superior; financiacion, e investigacion.

En el tema Fines y calidad de la educacion en el siglo XXI (globalizaciéon y autonomia), el
desarrollo humano se aborda como eje fundamental de los procesos educativos y como la
oportunidad de ofrecer una formacion integral que permita potenciar las dimensiones del ser,
su autonomia, sus competencias, la valoracion que hace del arte y la cultura, y la satisfaccion
de sus necesidades basicas, en el marco de una convivencia pacifica y el reconocimiento de la
diversidad étnica, cultural y ambiental.

En cuanto a la articulacion y coherencia del sistema educativo se evidencia la necesidad de
disponer las condiciones necesarias para que los estudiantes de la educacion media accedan a
programas bajo el enfoque de competencias laborales.

Desde este contexto se presentan retos a las instituciones educativas, al Estado y a la
sociedad en general tales como: incorporar el componente de desarrollo humano, como eje
transversal de los procesos institucionales; disponer condiciones politicas, normativas,
financieras, administrativas y pedagogicas para que los estudiantes de educacion media
accedan a programas pertinentes a los contextos locales, regionales, nacionales e
internacionales y que permitan la articulacion con la educacion superior, el SENA, y los
sectores solidario y productivo; y ofrecer una educacion de calidad para que sus egresados
sean competentes y por ende incluidos en el mundo laboral, en concordancia con las
exigencias de la globalizacion.

Desde esta perspectiva las instituciones educativas en el ambito nacional deberan generar
alianzas estratégicas con el sector productivo y con la comunidad para que tanto estudiantes
como docentes se beneficien de la formacion para el trabajo y el emprendimiento.

Al Estado, por su parte, le corresponderia establecer una politica que permita al sistema
educativo ser incluyente, coherente y tener flexibilidad pedagodgica en sus diferentes niveles
de educacion y entre los distintos entornos de aprendizaje, para desarrollar las capacidades
de aprender a aprender, aprender a ser, aprender a hacer, para lograr una formacion integral
ciudadana, democratica y de convivencia pacifica.
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En el tema Ciencia y tecnologia integradas a la educacion se habla, entre otros aspectos, de
fortalecer e integrar las instituciones técnicas y tecnoldgicas con la educacion basica, mediay
universitaria de manera que se favorezcan el acceso, la permanencia, el arraigo territorial y
el trabajo en los grupos rurales y especiales.

La investigacion, frente a este planteamiento, debe ser un eje transversal en el disefio de
curriculos en cada ciclo escolar, enfatizando en la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano como elemento articulador; también debe serlo en el desarrollo de programas
pertinentes de educacion tecnoldgica disefiados con los sectores productivos y académicos en
cada region.

Para este Ultimo caso se prevé establecer alianzas y convenios entre el sector productivo
educativo y estatal, para identificar necesidades, vincular egresados, ofrecer formacion
técnica a docentes e instructores, financiar proyectos en ciencia, tecnologia e innovacion, y
capacitacion en procesos productivos para incentivar la creacion de empresas y negocios
dedicados a la explotacion econdémica de las ventajas comparativas naturales.

En cuanto a politica publica, se propone articular la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano con las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion desde los primeros ciclos
escolares y que las instituciones de formacion técnica y tecnoldgica tengan al menos un
ambiente de aprendizaje que permite el trabajo en equipo, el trabajo por proyectos y el uso
de tecnologias de informacion y comunicaciones.

Desde esta perspectiva una de las metas del Plan Decenal, como pacto social por la
educacion, es garantizar la articulacion entre el Estado, las universidades, el SENA y
Colciencias para fomentar el desarrollo de la educacion en ciencia, tecnologia e innovacion
en preescolar, basica y media.

Las propuestas registradas en Otros actores en y mas alla del sistema educativo tienen que
ver con implementar una politica pUblica nacional que permita la articulacion del PNDE con
los planes de desarrollo y programas regionales, territoriales y sectoriales, y garantizar el
acceso de los estudiantes a la formacion técnica, tecnoldgica y profesional con calidad y
pertinencia, teniendo en cuenta los diferentes actores, escenarios, contextos y dinamicas
socioculturales en el marco del sistema educativo de la educacion formal, para el desarrollo
humano.

En Educacion en y para la paz, la convivencia y la ciudadania se propone que los tipos de
educacion formal, no formal (educacion para el trabajo y el desarrollo humano) e informal
sean enfocados hacia el ejercicio de los derechos humanos y la ciudadania.

En Mas y mejor inversion en educacion se propone gestionar y asignar recursos de inversion
para garantizar el acceso y la permanencia en la educacion desde la primera infancia hasta el
nivel superior priorizando los recursos para la poblacion vulnerable, con necesidades
educativas especiales, grupos y comunidades indigenas, afrocolombianos, raizales, room
(gitanos), urbana marginal, rural dispersa, madres cabeza de familia y adultos, destinados al
mejoramiento y al fortalecimiento de sus potencialidades.

De igual manera se requiere incrementar la inversion de los entes territoriales (nacional,
departamental, distrital y municipal) en ciencia y tecnologia, especificamente en
investigacion en todos los niveles, modalidades y especificidades del sistema educativo, con
el fin de garantizar cobertura, calidad y eficiencia de los recursos destinados a fortalecer la
ciencia, la tecnologia, la investigacion, la innovacion y el emprendimiento en todos los
niveles y tipos de educacion, con el proposito de construir una cultura del conocimiento.
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Para alcanzar este proposito el Plan Decenal propone explorar nuevas fuentes de crédito con
destinacion especifica para inversion de las universidades estatales con tasas blandas, a
través de entidades como Findeter e Icetex; fortalecer las alianzas, convenios y procesos de
articulacion entre el Sena, universidades y las redes de instituciones de educacion laboral,
para financiar la integracion de los establecimientos educativos de educacion media
académica y técnica al mundo laboral; garantizar el acceso, permanencia y gratuidad para los
niveles 1, 2 y 3 del Sisben.

En este contexto, la propuesta presentada por ASCUN durante el proceso de construccion del
Plan, plantea revisar la politica de apoyo financiero a los estudiantes en el marco de
bienestar universitario para que se incentive la permanencia en la educacion superior. “Se
hace necesario garantizar apoyos econémicos a los estudiantes en condiciones de debilidad
que vayan mas alla de los créditos a las matriculas, e incluyan vivienda, alimentacion y
transporte de manera parcial o complementaria.”"

Al respecto, ASCUN propone varias estrategias para promover el acceso de los estudiantes de
la educacion media y para fortalecer la permanencia de los que estan en la superior.

Para el primer caso se plantea que el ciclo técnico y tecnoldgico debe iniciarse en la etapa de
basica media y media vocacional, de manera que desde ese ciclo los estudiantes respondan de
manera efectiva a las necesidades de la sociedad y no se sigue profesionalizando en las
mismas areas del conocimiento de hace 40 anos.

Asi mismo, se plantea contribuir al fortalecimiento de la educacion media a través de cursos
de nivelacion académica para ingreso a la universidad en las areas de mayor deficiencia;
apoyo en el disefo de evaluacion de competencias y conocimientos.

Las instituciones educativas del pais deben implementar programas de formacion en
educacion virtual, de manera que sirven de mecanismo eficiente para la articulacion entre
todos los niveles de formacion.

Otro reto para las instituciones es propiciar la investigacion sobre la ensefanza de las
matematicas. Los PEl de los colegios deben considerar su articulacion con la educacion
superior, formar estudiantes de acuerdo con los requerimientos de la universidad y capacitar
sus comunidades académicas en este sentido.

De igual manera se propone fortalecer los procesos de orientacion profesional y de
inscripciones a través de programas de interaccion de las IES con los estudiantes de
secundaria; fomentar el ahorro de las familias a través de bonos, seguros y otras modalidades
que permitan garantizar la educacion de los hijos en periodos de largo plazo y convocar
grupos de investigacion interinstitucionales (industrias e instituciones de educacion basica,
media y superior que incluya a docentes y estudiantes.

Para apoyar a los jovenes de grado once que deseen continuar con sus estudios, ASCUN
plantea alin mayores retos:

Promover estrategias de empleo tales como las cooperativas multiactivas de estudiantes, o la
vinculacion laboral temporal del estudiante, en las areas académicas o administrativas
debidamente remuneradas.

1 “De la Exclusion a la Equidad 1I” Hacia la construccion de un sistema de educacion superior mas
equitativo y competitivo, al servicio del pais. Politicas y estrategias para la educacion superior de
Colombia 2006 - 2010. Bogota D.C. Enero de 2007

On line: http://www.plandecenal.edu.co/html/1726/article-130169. htm!(
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Todas las instituciones de educacion superior deberan desarrollar programas de apoyo social a
los estudiantes, proyectos de empresarismo productivo y social, psicoldégico y de cultura
ciudadana.

Promover la seguridad social y la salud a través del SISBEN para estudiantes universitarios de
estratos bajos, haciendo valida la inscripcion a nivel nacional. Los egresados con ingresos
altos y que recibieron subsidios deberan contribuir a un fondo solidario.

Promocion desde el Gobierno de incentivos fiscales para donantes con el fin de canalizar
recursos del sector productivo para mejoramiento de la infraestructura tecnoldgica, fomento
de la investigacion y la utilizacion de servicios de asistencia profesional y técnica.

Hacer acuerdos con grandes cadenas de almacenes del pais para la expedicion de un carné
para todos los estudiantes, docentes y administrativos que permitan captar un porcentaje de
las compras que estos realicen destinado a un fondo para la educacion superior.

El acceso y permanencia en la educacion superior también es una prioridad en el tema
Equidad: acceso, permanencia y calidad, en el cual se enuncian tres estrategias concretas
para que los bachilleres, al acceder a la educacion superior, encuentren un proceso mas
incluyente: i) el pais debe contar con un sistema de educacion incluyente y articulado en sus
niveles, ciclos y modalidades de la educacion formal, para el trabajo y el desarrollo humano,
con actualizacion permanente mediante un sistema de equivalencias debidamente
certificado. ii)ampliar los subsidios, becas, incentivos y convenios con el sector productivo,
que estén condicionados al desempeno escolar; dirigidos a estratos 1, 2, y 3 en zonas rurales
y urbanas, a minorias étnicas, desplazados y personas con necesidades educativas especiales
para promover su acceso y permanencia en la educacion superior, garantizando su divulgacion
e informacion oportuna y iii) aumentar la oferta y la calidad de la educacion superior a zonas
rurales y regiones apartadas mediante alianzas interinstitucionales como los centros
regionales de educacion superior CERES.

En cuanto a Desarrollo profesional, dignificacion y formacion de docentes y directivos
docentes, el reto planteado por el plan Decenal es ofrecer a los nuevos estudiantes de
educacion superior profesores mas competentes, por lo que se habla de fortalecer la calidad
en este nivel educativo con la formacion de docentes universitarios que enfaticen en lo
pedagogico, lo didactico, lo epistemoldgico, lo ético y lo investigativo; en el manejo de una
lengua extranjera y en el uso apropiado de las TIC en su practica pedagdgica.

La segunda apuesta es incrementar sustancialmente la poblacion docente universitaria
inmersa en programas de investigacion, especialmente en los campos educativo, social,
productivo y ambiental, para lo cual se requiere el apoyo de las entidades gubernamentales
en la creacion e implementacion de nuevos programas de maestria y doctorado en
universidades publicas, en saberes disciplinares y profesionales especificos, asi como en
temas concernientes a educacion, pedagogia, didactica, evaluacion y curriculo.

Para concluir, el Plan Decenal como pacto social por la educacion le apuesta a una década en
la que la juventud colombiana encuentre en el acceso equitativo a la educacion superior la
oportunidad de alcanzar mayores opciones para convertirse en seres sociales competitivos y
mejores ciudadanos.
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