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Presentacion

Para el Ministerio de Educacion Nacional es un privi-
legio presentar al pais el Plan Nacional Decenal de
Educacion 2006 - 2015, un plan construido por los
colombianos y que sera la carta de navegacion edu-
cativa durante los proximos diez anos.

Si algo queda claro, es que la movilizacion social
lograda a través de la amplia consulta y el debate
publico para la construccién del Plan Decenal pro-
pone nuevas comprensiones, replantea los enfoques
y construye nuevos paradigmas respecto a las trans-
formaciones educativas, a partir de los cuales Go-
biernos y ciudadanos, debemos trabajar de manera
eficiente y articulada.

El verdadero saldo politico y pedagdgico del Plan es el de
la organizacion, la permanente informacion y la masiva
participacion fue la garantia de un Plan que hoy pre-
senta propuestas concretas y aportes reveladores.

Mas de 20 mil colombianos comprometidos con la educacion
tuvieron la oportunidad de expresar su pensamiento y apor-
tar a la deliberacion a través de mesas de trabajo, foros
virtuales, llamadas telefonicas y correos electronicos
para construir un acuerdo nacional de cara a los desafios
de la educacion en el siglo XXI.

Esta participacion hizo posible que hoy contemos con el
Plan como herramienta para la gestion educativa en el
nivel local, municipal, departamental y nacional. Espe-
ramos que los gobiernos nacional y locales, los diversos

sectores, y la sociedad en general, se comprometan con
programas de gobierno e iniciativas innovadoras en este
proposito nacional.

En cuanto a la articulacion de la politica educativa del ac-
tual gobierno, estamos presentando el Plan Sectorial de
Educacion 2006 - 2010, ajustando las metas de la adminis-
tracion, a los planteamientos del Plan decenal; en la publi-
cacion del Plan Sectorial quedaran explicitos los aportes de
esta administracion a los objetivos de la década.

Somos conscientes de que los retos son inmensos y es
imposible alcanzarlos sin el compromiso decidido de
todos y cada uno de nosotros. Sin embargo, el interés
que tantos colombianos han mostrado en este proceso
es reflejo de que la educacion es un tema fundamental
que preocupa Yy ocupa al pais y que podemos trabajar
conjuntamente. La educacién como parte esencial de
la equidad, de la competitividad y de la construccién de
la paz es hoy un interés nacional de primer orden. Los
invito a trabajar con entusiasmo y compromiso por el
futuro de los nifos y los jovenes de nuestro pais. El reto
no podria ser mas importante.
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CECILIA MARIA VELEZ WHITE
Ministra de Educacion Nacional
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Metodologia de la construccion colectiva del

PNDE 2006-2016

La movilizacién social impulsada entre 1994 y 1996 por organizaciones vinculadas al sector educativo
y acogida por el Ministerio de Educacion Nacional para la formulacion del Plan Nacional Decenal de
Educacion 1996-2005, le planteo al pais dos grandes retos: como ampliar la base de la deliberacion, en
el marco del espiritu participativo de la Constitucion Politica, para que el Plan fuera resultado de una
construccion colectiva cada vez mas amplia e incluyente y como interpretar su caracter indicativo es-
tablecido por la Ley 115, para que efectivamente sirviera como herramienta de planeacion de los
gobiernos cobijados por su vigencia, sin pretender condicionar sus decisiones, pero enmarcandolas en el
horizonte propuesto por un pacto social por la educacion.

1. Construccion colectiva del plan
Como respuesta al primer reto, se aplico la metodologia del Modelo General de Comunicacion PUblica'’
para disefar un imaginativo y ambicioso proceso de movilizacion social que el pais conocid6 como

*Construccion colectiva del Plan Nacional Decenal de Educacion?”

Planteamiento estratégico: la movilizacion se diseno con base en el siguiente planteamiento estratégico:

Matriz de diseio estratégico

Campos (Categorias Ejes tematicos Temas criticos
Corporativo Alineamiento estratégico del sector Vision compartida en torno al pde
Ordenamiento del proceso| ~ Claridad y flexibilidad de la metodologfa Disefio metodoldgico
Organizacional (oherencia de la movilizacion Comunicacion interna
Sequimiento a compromisos Construccion de confianza y calidad
Movilizador Participacion efectiva Escenarios de deliberacion de la movilizacion

Visibilizacion de actores y campos de actuacion

Sistematizacion calificada Sistemnatizacion del proceso y produccion
Informativo Informacion de calidad Del proceso y socializacion de informacion
Socializacion de la informacion

"JARAMILLO L., Juan Camilo y otros, Modelo de comunicacién publica organizacional e informativa para entidades del Estado MCPOI, USAID - Casals & Associates Inc,, Bogotd, 2004.
2l disefio estratégico y operativo de la construccion del Plan, fue elaborado por el asesor para la movilizacin, Juan Camilo Jaramillo y la asesora de comunicacion , Natalia Ramirez Jaramillo.



Campos:

Se decidi6 trabajar en los cuatro campos propues-
tos por el Modelo General de Comunicacion Publica
para la planeacion estratégica de un proceso de
esta naturaleza: corporativo, donde se articula su
identidad y se administra la imagen que proyecta;
informativo, donde se proporciona informacion de
calidad sobre su desarrollo y se garantiza su trans-
parencia; organizacional, donde se construye y
comunica su coherencia y movilizador, donde se
convoca y se hace posible que sea participativo e
incluyente.

Categorias:
Los problemas de comunicacién que debian ser
resueltos por la metodologia, fueron identifica-
dos primero en un Diagndstico Rapido Participa-
tivo (DRP)? vy luego clasificados en tres grandes
categorias:

1. Ordenamiento del proceso (problemas relacio-
nados con la necesidad de estructurar y organizar la
movilizacion).

2. Participacion efectiva (problemas relacionados
con garantizar una participacién amplia e incluyente
de la sociedad )

3. Informacién de calidad (problemas relacionados
con la necesidad de garantizar informacion opor-
tuna, suficiente y calificada sobre su desarrollo y
evolucion).

Estas categorias determinaron, a la vez, el imagi-
nario a partir del cual se convoco a la movili-
zacion: el pais iba a emprender un proceso or-
denado, participado e informado, para definir el
horizonte deseado para la educacion durante los
siguientes diez anos.

Ejes tematicos:

A partir de las categorias, fue posible identifi-
car ocho ejes tematicos en los cuales habia que
trabajar:

En relacién con el ordenamiento del proceso:

1. Alineamiento del sector educativo con re-
specto a la metodologia escogida y a la impor-
tancia de construir el Plan en forma colectiva.
2. Claridad y flexibilidad de la metodologia.

3. Coherencia en todas las etapas y acciones de
la movilizacion.

En relacién con la participacion efectiva:

4. Seguimiento y verificacion del cumplimiento de
compromisos.

5. Creacion de escenarios accesibles e incluyentes
para la deliberacion.

6. Visibilidad de los actores participantes en el
debate publico y reconocimiento de sus campos
de actuacion.

En relacién con la informacién de calidad:

7. Sistematizacion calificada de la informacion.
8. Socializacion amplia, oportuna y suficiente de
la informacion.

Temas criticos:

Una vez definidos, los ejes tematicos fueron
reagrupados para establecer los temas criticos
en los que habia que focalizar la planeacion de
la movilizacién. Se identificaron cinco temas
criticos, a partir de los cuales se formularon
objetivos, para cuyo logro se trazaron las es-

3 Para el Diagndstico Rapido Participativo (DRP), se hicieron dos conversatorios con cardcter de grupos focales, ambos el 10 de octubre de 2006, con expertos en movilizacion y en edu-
cacion. En el primero participaron: Marfa Teresa Peia, Liliana Gonzlez, Herndn Salamanca, Jorge Herndn Cérdenas y Ana Mercedes Vivas. En el sequndo: Juan Pablo Ferro,

Omar Rincdn, Natalia Calle, Ana Marfa Miralles y Patricia Camacho.
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trategias de las cuales se desprende el plan de
accion que se implementé:

1. Construir vision compartida en torno al PNDE.

2. Implementar un plan de comunicacion interna.
3. Utilizar un disefio metodoldgico especialmente
concebido para el proceso.

4. Construir confianza y garantizar calidad de la mo-
vilizacion.

5. Sistematizar el proceso, producir y socializar
informacion.

Con estos elementos fue posible identificar nueve
grupos de interés para los cuales se disefaron es-
trategias y acciones comunicativas? y, finalmente, se
formularon tres grandes ideas reguladoras® a partir de
las cuales se construyeron los mensajes que se comu-
nicaron a través de piezas y acciones comunicativas:

« Un proceso ordenado nos llevara al PNDE que
queremos.

» El PNDE lo construimos entre todos.

« La informacion sobre el PNDE es un bien publico.

Desarrollo de la movilizaciéon

El diseno operativo de la Construccion Colectiva del
PNDE requirié de varios reenfoques, en cumplimien-
to del propdsito de aplicar una metodologia flexible
capaz de asimilar sobre la marcha las leccio-
nes aprendidas®. Consolidando estos reenfoques y

ajustes, la movilizacion se realizdé en cuatro mo-
mentos: 1) documentacion; 2) construcciéon de la
agenda para el debate publico; 3) debate publico;
y 4) concertacion del PNDE.

Primer momento: documentacion.

Comprende el periodo que va desde noviembre de
2005 hasta el 18 de octubre de 2006. En esta etapa se
realizé el balance del Plan 1996-2005 “La Educacion
un compromiso de todos”” y se hicieron reuniones de
difusion en diferentes lugares del pais.

Segundo momento: construccion de la agen-
da para el debate publico.

Los temas a partir de los cuales se realizod el debate
publico, fueron definidos en una dinamica que partio
de una agenda propuesta por un grupo de personali-
dades —quienes, ademas, actuaron como garantes
de la transparencia de la construccion colectiva del
Plan— y culminé con una consulta institucional en
linea en la que se puso a consideracion del pais esta
agenda punto de partida.

* Estos grupos de interés, que corresponden al los publicos a los cuales se propuso llegar, fueron dlasificados siguiendo la metodologia del Modelo General de Comunicacin Publica, de

acuerdo con su cercania o distancia con el equipo coordinador Plan, de la siguiente manera: MEN, equipo coordinador territorial, entidades territoriales, sector educativo, mesas de trabajo
intersectoriales, ciudadania participante en la consulta, lideres de opinion, medios de comunicacion y opinion publica

> Enla metodologia del Modelo General de Comunicacion Piblica, las ideas requladoras son aquellas que de manera axiomdtica definen el sentido que deben comunicar los mensajes y

contenidos que se produzcan.

81 Plan cont6 con un sistema de indicadores de sequimiento disefiado por Sergio Alejandro Jaramillo Lépez, que permitid producir informacion en linea permanente en cada una de sus

etapas.

" El balance fue realizado por el Centro de Estudios para el Desarrollo Econémico —CEDE, de la Universidad de los Andes, con el apoyo de las fundaciones Compartir, Corona, Empresarios por
la Educacidn, Luker, Promigas, Restrepo Barco, Terpel y Corpodeducacién. Coordinador: Fabio Sdnchez; integrantes del equipo Mary Simpson, Catherine Rodriguez y Armando Armenta




Agenda de las personalidades:

El 18 de octubre de 2006, en Medellin, el Presi-
dente de la Republica convocé a un grupo de per-
sonalidades provenientes de diversos sectores,
representantes de diversas ideologias y maneras
de pensar el pais y especialistas de amplio recono-
cimiento cada una en su actividad y en su sector
y les encomendo la tarea de proponer una agenda
que estableciera los temas y las prioridades alre-
dedor de las cuales organizar el debate publico.
Ellos fueron los doctores: Antanas Mockus Sivickas,
Carlos Eduardo Vasco Uribe, Vicky Colbert de
Arboleda, Abadio Green Stocel, Jairo Clopatofsky
Ghisays, Eduardo Garcia Vega, Victor Raul Castro
Neira, Jaime Abello Banfi, Francisco Piedrahita
Plata, Vera Grabe Loewenherz y Rafael Serrano
Sarmiento.

La agenda de las personalidades propuso 10 temas
para el debate®:

1. Educacioén para la paz, la convivencia y la ciu-
dadania

2. Cobertura articulada con calidad y equidad

3. Multiplicacién de la atencion y educacion a la
primera infancia

4. Educacion para la autonomia en un entorno de
creciente interdependencia

5. Renovacion pedagdgica para mejorar el
aprendizaje

6. Educacién con apoyo en los medios masivos de
comunicacion y para la apropiacion critica de sus
mensajes.

7. Mas y mejor inversion en educacion

8. Potenciacion de la gestidon y de la transparen-

cia del sistema educativo

9. Educacion para la competitividad y ampliacion
de los horizontes educativos a todos los contex-
tos sociales

10. Ciencia y Tecnologia articuladas al sistema
educativo

Consulta institucional en linea:

Una vez establecida la agenda punto de partida,
era necesario validar sus temas y enunciados y
establecer un orden de prioridades. Para ello, se
recurrio al diseno de una plataforma informatica
que permitié hacer una consulta en linea, en la
que, ademas de aplicar una encuesta para determi-
nar la preferencia de los temas, los participantes
pudieron exponer sus argumentos, desagregar los
temas, plantear nuevas formas de formularlos y
proponer nuevos temas. La plataforma, construida
por el equipo de la Oficina de Tecnologia del Minis-
terio de Educacion Nacional®, recibio el premio
ExcelGov 2007 de la OEA en la categoria Partici-
pacion Ciudadana y fue la herramienta utilizada
para realizar la consulta entre el 20 de diciembre
de 2006 y el 20 de enero de 2007, con la partici-
pacion de 1.632 instituciones de todos los depar-
tamentos del pais.

La Consulta, que registro un alto nivel de aportes
via Internet desde los rincones mas apartados del
pais en una época considerada tradicionalmente
inactiva para cualquier proceso de esta natura-
leza, arrojo como resultado una nueva agenda,
construida a partir de la que propusieron las per-
sonalidades, pero concertada con una amplia
participacién institucional:

® Las propuestas originales de las personalidades fueron procesadas y sistematizadas para el establecimiento de la agenda, por el doctor Jestis Mejia Peralta, asesor del MEN
?1a herramienta informatica que estructurd esta plataforma, fue disefiada por la profesional Deicy Alexandra Parra Chaux, bajo la direccion del jefe de la oficina de Tecnologia del MEN Javier

Orlando Torres.

"l procesamiento de los resultados de la consulta fue realizado, utilizando el programa para andlisis de contenido Atlas ti, por un equipo investigador perteneciente al CIFE dela Universidad

de los Andes, conformado por: Digenes Carvajal Llamas (coordinador), Jorge Alberto Mahecha Rodriguez, Eddier Alexander Martinez Alvarez, Magda Rocio Martinez Montoya, Claudia

Marcela Hurtado Caycedo y Derly Yohanna Sénchez Vargas.
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1. Ciencia y tecnologia integradas a la educacion.

2. Renovacion pedagogica y uso de las TIC en la educacion.

3. Profesionalizacion, dignificacion y formacién de los docentes.

4. Mas y mejor inversiéon en educacion.

5. Educacion en y para la paz, la convivencia y la ciudadania.

6. Equidad: acceso, permanencia y calidad.

7. La educacion mas alla del sistema educativo

8. Desarrollo infantil y educacion inicial.

9. Liderazgo, gestion, transparencia y rendicion de cuentas en el sistema educativo.
10. Fines y calidad de la educacion en el siglo XXI (globalizacion y autonomia)

Tercer momento: debate publico

Para ordenar el debate y sistematizar los resultados, el equipo coordinador definio la estructura que ten-
dria el Plan, de manera que se pudieran cruzar y sistematizar los documentos aportados por los diferentes
niveles del debate utilizando la misma plataforma que se utilizo para el procesamiento de los resultados
de la Consulta. Esta estructura determind que el PNDE 2006-2016 tendria: una visidn, unos propositos y
unos mecanismos de seguimiento; y, para cada uno de los diez temas de la agenda concertada, objetivos,
metas y acciones posibles para el cumplimiento de esos objetivos y metas.

El siguiente cuadro comparativo, presenta la estructura adoptada para el PNDE 2006-2016 en relacion con
la que se utilizé en la formulacion del PNDE 1996-2005:

Estructura del PNDE 1996 - 2005 Estructura del PNDE 2006 - 2015

EL PROYECTO DE NACION Y LA EDUCACION VISION

PROPOSITOS GENERALES PROPOSITOS GENERALES

Objetivos y metas del PNDE Objetivos y metas de cada uno de los temas
de laagenda

Estrategias programadas de accion Acciones posibles en cada uno de los temas

Financiacion de laagenda

Compromisos

Seguimiento, evaluacion y difusion del PNDE Seguimiento, evaluacion y difusion del PNDE



El debate puUblico, realizado entre el 20 de en-
ero y el 30 de mayo de 2007, se organizo en tres
niveles: 1) presencial, orientado a instituciones,
a través de mesas de trabajo; 2) virtual, orienta-
do a especialistas, a través de foros en internet;
y 3) mediatico, orientado a ciudadanos, a través
de los medios masivos de comunicacion.

Mesas de trabajo: mediante un procedimiento
sencillo de inscripcion en el sitio web del Plan,
se conformaron 1675 mesas de trabajo en todo el
pais. En estas mesas, integrada cada una por lo
menos por cinco entidades de cualquier sector,
es decir, no necesariamente vinculadas de mane-
ra explicita o directa con la educacion.

Cada mesa de trabajo, que podia desarrollar los
diez temas de la agenda o focalizarse en uno o
varios de ellos, cumplié el requisito de editar en
el sitio web del Plan su propuesta estructurada
de acuerdo con el esquema de contenido disefna-
do para el Plan por el equipo coordinador, lo cual
permitio procesar todos los documentos dentro
de los tiempos previstos.

Foros virtuales'': en el sitio web del Plan se
abrieron once foros virtuales, diez de ellos es-
pecializado en cada uno de los temas de la agen-
da y el dltimo en la vision, los propositos y los
mecanismos de seguimiento. Cada foro estuvo
orientado por un experto tematico que cumplié
las funciones de moderador y dos expertos en
comunicacion que se encargaron de ordenar los

aportes dia a dia y producir sintesis semanales
que retroalimentaran la conversacién. Estos fo-
ros permanecieron abiertos para el debate entre el
28 de marzoy el 29 de abril y tuvieron una partici-
pacion de 1.731 personas que deliberaron sobre
los temas y construyeron sus propuestas siguiendo el

esquema de contenido disefado para el documen-
to final por el equipo coordinador del Plan.

Propuestas Ciudadanas'?: aplicando la metodologia
creada por el Programa Voces Ciudadanas de la Uni-
versidad Pontificia Bolivariana de Medellin y con
el apoyo entusiasta de los medios masivos de co-
municacion, se lanzaron tres preguntas genera-
doras abiertas a la ciudadania relacionadas con
el horizonte deseado para la educacion durante
los siguientes diez afos'®. Las respuestas reci-
bidas en el transcurso de tres semanas a través
de 13.287 llamadas a la linea 1-8000 y 1.091
correos electronicos, fueron procesadas para
establecer tendencias de opinion, que luego se
profundizaron en 30 conversaciones con 424 ci-
udadanos, profesionales, estudiantes, amas de
casa, jubilados, etc., en diez ciudades™.

Asi se llegd a establecer una Agenda Ciudada-
na que, en conversacion con la Agenda para el
Debate Publico, complementé y enriquecié los
aportes y las propuestas de los especialistas que
participaron en los foros virtuales y de las institu-
ciones que lo hicieron en las mesas de trabajo.

" Los Foros Virtuales fueron disefiados y coordinados por Alvaro H. Galvis Panqueva con el apoyo de Claudia Marfa Zea Restrepo, asesora de nuevas tecnologias del Ministerio de Fducacion

Nacional.

2 Al frente de las propuestas ciudadanas, estuvo la profesora Ana Maria Miralles Castellanos, gestora y coordinadora del proyecto de periodismo piblico Voces Ciudadanas de la Universidad

Pontificia Bolivariana de Medellin.

"9 Las tres prequntas, difundidas y promovidas a través de medios masivos y cuyas respuestas podian ser dadas por cualquier ciudadano a través de una linea 01-8000, fueron: ;Usted qué
propone para mejorar la educacién en Colombia? ;Para usted qué es lo mds importante en la educacion de los jovenes hoy?, ;Y usted qué cree que necesitamos aprender los colombianos

en los proximos diez afos?

"Estas ciudades fueron: Bogotd, Medellin, Cali, Bucaramanga, Pasto, Pereira, Cartagena, Barranquilla, Ibagué y Neiva.
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Cuarto momento: concertacion del PNDE

2006-2016.

Una vez producidos los insumos: las propuestas de
los foros virtuales y las mesas de trabajo articuladas
alrededor de la agenda concertada y de la estruc-
tura disenada por el equipo coordinador y las pro-
puestas ciudadanas organizadas alrededor de tres
preguntas generadoras, se convoco a una Asamblea
Nacional por la Educacién, como instancia de de-
liberacion presencial, para la concertacion final del
enfoque y los contenidos del Plan.

Asamblea Nacional por la Educacion’:

La Asamblea se reunio en el Instituto Pedagogico Na-
cional en Bogota entre el 3 y el 7 de septiembre, con
la asistencia de 1.744 asambleistas, entre delegados
de las mesas de trabajo, los foros virtuales, los gru-
pos de conversacion ciudadanos y las Secretarias de
Educacion de los municipios y departamentos certifi-
cados, ademas de entidades gubernamentales como
Icetex, Icfes, Sena, Colciencias, Minhacienda, Mincul-
tura, Bienestar Familiar, DNP y MEN. Todos los asam-
bleistas participaron en igualdad de condiciones en
la deliberacion.

En una primera fase, que durdé dos dias, la dis-
cusion se realiz6 por grupos de asambleistas que
se preinscribieron en cada uno de los temas de la
agenda, de tal manera que, para cada uno de los diez
temas, hubo tres grupos de deliberacion, cuya tarea
consistié en plantear cuales deberian ser sus obje-
tivos, metas y acciones posibles. La discusion sobre
la vision, los propositos y los mecanismos de segui-
miento, se concentro en un solo grupo, dada la poca
cantidad de asambleistas preinscritos en el tema.

En cada uno de estos grupos hubo un moderador
capacitado previamente por la Secretaria Técnica
de la Asamblea y tres relatores, uno con experien-
cia en la elaboracion de mapas conceptuales, otro
en la elaboracion de relatorias escritas y el tercero
elegido por los asambleistas. La regla de oro, en
todo este proceso, fue la no imposicion de consen-
sos 0 unanimidades a través de ningln mecanismo
de eliminacion, votacion o anulacion de puntos de
vista, y la adopcion, en todos los casos, del disenso,
asi fuera de una persona, como aporte valido que
debia quedar registrado y consignado en la rela-
toria de la deliberacion.

En la segunda fase los grupos que trabajaron cada
tema se reunieron durante un dia en plenarias
tematicas, en las que hubo un moderador y dos re-
latores, asignados por la Secretaria Técnica, traba-
jando en forma coordinada con los relatores elegi-
dos por los asambleistas en cada uno de los grupos
de trabajo.

Siguiendo la regla de oro de acoger los disensos, las
plenarias tematicas consolidaron las relatorias de
los grupos y concertaron los contenidos del Plan;
de esta manera, el cuarto dia, se pudo realizar una
Gran Plenaria en la que las relatarias fueron leidas
y aprobadas por los asambleistas, quienes deter-
minaron el nombramiento de una comisién redac-
tora que se encargara de organizar, depurar, sin-
tetizar y darle forma definitiva al documento del
Plan.

Comision Redactora
La Comision Redactora del Plan se reunié en Bogota

del 18 al 20 de septiembre y estuvo conformada por
los 31 relatores elegidos por los asambleistas en

" H disefio dela Asamblea Nacional por a Fducacién fue realizado porla Corporacin Viva la Ciudadania, en coordinacién con el Asesor Metodoldgico y el Gerente del Plan. La Secretarfa

Técnica de la Asamblea, estuvo a cargo de Beatriz Gonzdlez Soto, de Viva la Giudadania.



cada uno de los grupos de trabajo que deliberaron
durante la primera fase, con el acompahamiento
del grupo de las personalidades quienes cumplieron
a lo largo del proceso su funcion como garantes
de transparencia y cumplimiento de las reglas del
juego y la participacion de funcionarios del MEN
expertos en cada uno de los temas.

La Comision, acogiendo la arquitectura del Plan disena-
da por el equipo coordinador, agrupo los objetivos, me-
tas y acciones posibles propuestos por los asambleis-
tas, en Macro-Objetivos, Macro-Metas y categorias de
acciones posibles y establecio la tabla de conteni-
dos del documento, asi: alcance; vision; propositos;
capitulo | “Desafios de la Educacion en Colombia”;
capitulo Il “Garantias para el derecho pleno de la
educacion en Colombia”; capitulo Il “Agentes Edu-
cativos”; y capitulo IV "Mecanismos de seguimiento,
evaluacion y participacion del PNDE”.

2. Arquitectura del plan

El segundo reto planteado por el PNDE 1996-2005, esta
relacionado con la naturaleza del Plan como herra-
mienta de planificacion y con la necesidad de afinar su
arquitectura, de tal manera que, ademas de su valor
como proceso movilizador que contribuye a que el pais
realice una reflexion ordenada, participada e informada
sobre el horizonte que espera para la educacion durante
una década, cumpla a cabalidad su funcion como marco
contextual de obligatoria referencia en ese periodo para
las decisiones de los gobiernos nacional y territoriales y
las actuaciones de las organizaciones sociales y las co-
munidades interesadas en el desarrollo educativo.

El Plan 1996-2005, establecié que adoptaba “un con-
junto de estrategias y programas, dirigidos a configurar

' Plan Nacional Decenal de Educacion 1996-2005"La Educacidn Compromiso de Todos’ pdg 20.
7 [dem.
% [dem, Pég.3

las herramientas necesarias para su ejecucion'” con
la intencion de “hacer realidad los propositos y obje-
tivos'””, lo que significa que fue concebido para que el
pais adoptara sus propositos, implementara las ocho es-
trategias con sus objetivos y metas y ejecutara los pro-
gramas, a pesar de que reconocia, en su parte emotiva,
que no pretendia entrar “en detalles ni especificidades
que son propios de la autonomia de las entidades terri-
toriales, las comunidades y las instituciones educativas,
que son las autorizadas para determinar las acciones y
prioridades a seguir para alcanzar los propositos y me-
tas del Plan™®”

Sin embargo, es claro que buena parte de la sen-
sacion de malestar que se pudo haber generado en
algunos sectores por el hecho de que los gobiernos pos-
teriores al que lo promulgo no lo hubieran asumido en
la forma explicita, juiciosa y sistematica que se es-
peraba (a pesar de que los temas y las preocupaciones
que se plantearon en ese momento marcaron en forma
definitiva el rumbo del desarrollo educativo hasta
hoy), tuvo que ver, probablemente, con el hecho de
que fue concebido y construido como un marco logico
que establecio ocho estrategias, para las cuales se
definieron programas concretos con objetivos, metas y
en algunos casos acciones que debian realizarse para
el logro de esos objetivos y metas.

Es clara, entonces, la pertinencia de la pregunta acerca
de cual debe ser la estructura de un plan indicativo, como
establece la Ley 115 que debe ser el Plan Nacional Dece-
nal de Educacion y como se diferencia esta estructura de
la de un plan vinculante.

El PNDE 2006-2016 asume la planeacion indicativa como
aquella que establece el horizonte deseado y define los
propdsitos, pero deja actuar libremente a quien le
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corresponde asumir la responsabilidad de la operacion,
al no pretender una coherencia vertical que amarre
acciones a metas y objetivos.

De esta manera, la arquitectura propuesta para este
Plan, busca potenciar su funcion indicativa:

1. Trazando el horizonte hacia donde debe encami-
narse el desarrollo educativo en el decenio de su vi-
gencia, mediante el establecimiento de una vision
que resulta de un amplio e incluyente pacto social
por la educacion.

2. Fijando los derroteros que debe seguir la edu-
cacion mediante la adopcion de un conjunto de
propositos.

3. Ofreciéndole a cada gobierno nacional o territorial,
institucion educativa o comunidad, un conjunto de op-
ciones, susceptibles de ser adoptadas y ajustadas en
concordancia con sus propios planes y proyectos politi-
cos y operativos, tanto en el nivel de los objetivos,
como de las metas y las acciones.

Se espera que al buscar la concrecion de los propositos,
cada operador del orden gubernamental, institucional o
comunitario pueda elegir aquellos Macro-Objetivos que
coincidan con su propio proyecto y dentro de ellos los
objetivos especificos que considere pertinentes, para
cuyo logro, en sus planes operativos, podra asumir las
Macro-Metas correspondientes y dentro de ellas sus me-
tas especificas.

Esta estructura le permitira disponer de un amplio con-
junto de acciones posibles que fueron pensadas para el
cumplimiento de metas especificas, lo cual debe ser-
virle para elegir y ejecutar aquellas que le garanticen
la coherencia vertical que debe mantener todo plan
operativo, al establecer, de acuerdo con su proyecto
particular, la necesaria correspondencia entre proposi-
to, objetivo, meta y accion.




Tema...

Objetivo1  Objetivo2  Objetivon Objetivo1  Objetivo 2
Disensos Disensos
Meta 1 Meta 2 Metan Meta 1 Meta 2
Disensos Disensos

Macro objetivo n

’ Categoria de agrupamiento 1 ‘

’ Categoria de agrupamiento 1 ‘

Accion 1 Accion 2 Acciénn Accion 1

Mecanismos de seguimiento

Accion 2

Objetivo3  Objetivon Objetivo1  Objetivo2  Objetivo 3
Disensos
Meta 3 Meta n Meta 1 Meta 2 Meta n
Disensos
’ Categoria de agrupamiento 1 ‘
Accion 3 Accién n Accion 1 Accion 2 Accion 3

Lectura y aplicabilidad de las
herramientas que proporciona el PNDE

1. La vision, los propositos y los temas del PNDE
comprometen a todas las entidades del orden cen-
tral, seccional y local, al sector publico y privado,
a la sociedad civil y la familia, a orientar las trans-
formaciones, que en materia de educacion, el pais
necesita.

2. Con el fin de concretar la redaccion final del docu-
mento del PNDE a partir de la informacion producida
en la Asamblea Nacional, se realizé un ejercicio de
ordenamiento y clasificacion de los objetivos, metas
y acciones para cada uno de los temas. Como resul-
tado, el presente documento, esta estructurado de
la siguiente manera: un conjunto de Macro - Objeti-
vos y Macro - Metas, es decir, las grandes categorias
tematicas y una serie de objetivos y metas particu-
lares consecuentes a los enunciados macros.

3. lgualmente, se elaboraron categorias de agru-
pamiento para las acciones como herramienta de
clasificacion y ordenamiento del numeroso con-
junto de acciones propuestas por el pais. En este
sentido, constituyen un rico inventario de posi-
bilidades que debera ser consultado y tenido en
cuenta para los disenos de planes operativos.

4. La Asamblea determin¢ las instancias y los pro-
cedimientos para hacer posibles los mecanis-
mos de seguimiento al Plan. Estos mecanismos
fundan su solidez en la fuerza de la movilizacion
social que le dio origen a este Plan y, por tanto, son
responsabilidad de la sociedad en su conjunto. Se es-
pera que la sociedad movilizada permanentemente
en torno a la educacion, a través de los mecanismos
de seguimiento y evaluacion y difusion adoptados
por la Asamblea, sea la encargada de velar porque
se cumpla la vocacion indicativa de este Plan
Nacional del Desarrollo Educativo 2006-2016.

PNDE
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Plan Nacional -
Decenal de Educacion
2006 -2016*

Alcance

El Plan Nacional Decenal de Educacion 2006-
2016, PNDE, se define como un pacto social por
el derecho a la educacion, y tiene como finali-
dad servir de ruta y horizonte para el desarrollo
educativo del pais en el proximo decenio, de
referente obligatorio de planeacion para todos
los gobiernos e instituciones educativas y de
instrumento de movilizacion social y politica
en torno a la defensa de la educacion, enten-
dida ésta como un derecho fundamental de la
persona y como un servicio publico que, en con-
secuencia, cumple una funcion social.

ELl PNDE sera un pacto social en la medida en que
su formulacion y ejecucion comprometa a todos
los agentes responsables de la educacion, repre-
sentados en el Estado, la sociedad y la familia.

Vision

En Colombia, en 2016, dentro del marco del Es-
tado social y democratico de derecho y de su
reconocimiento constitucional como un pais
multicultural, pluriétnico, diverso y biodiverso,
la educacion es un derecho cumplido para toda
la poblacion y un bien pulblico de calidad, ga-
rantizado en condiciones de equidad e inclu-

sion social por el Estado, con la participacion
co-responsable de la sociedad y la familia en el
sistema educativo. La educacién es un proceso
de formacion integral, pertinente y articulado
con los contextos local, regional, nacional e in-
ternacional que desde la cultura, los saberes, la
investigacion, la ciencia, la tecnologia y la pro-
duccidn, contribuye al justo desarrollo humano,
sostenible y solidario, con el fin de mejorar la
calidad de vida de los colombianos, y alcanzar
la paz, la reconciliacion y la superacion de la
pobreza y la exclusion.

Propésitos

1. El Estado debe garantizar el pleno
cumplimiento del derecho a la educacion
en condiciones de equidad para toda la po-
blacion y la permanencia en el sistema edu-
cativo desde la educacion inicial hasta su ar-
ticulacion con la educacion superior.

2. La educacion en su funcion social, reconoce
a los estudiantes como seres humanos y suje-
tos activos de derechos y atiende a las par-
ticularidades de los contextos local, regional,
nacional e internacional, debe contribuir a la
transformacion de la realidad social, politica
y econdmica del pais, al logro de la paz, a la
superacion de la pobreza y la exclusion, a la
reconstruccion del tejido social y al fomento
de los valores democraticos, y a la formacion
de ciudadanos libres, solidarios y auténomos.

3. Fortalecer la educacion publica en to-
dos sus niveles, como tema prioritario en

" Documento revisado porla Comisidn Relatora elegida en la Asamblea Nacional de Educacion reunida en Bogotd entre el 18y el 20 de septiembre de 2007.



las agendas nacionales y territoriales, en
los planes de desarrollo e inversion de las
entidades municipales, departamentales y
nacionales, para asegurar a todos, condicio-
nes de disponibilidad, acceso, permanenciay
calidad en términos de igualdad, equidad e
inclusion.

4. El Estado colombiano, a través de politicas
publicas sostenidas, garantizara la asignacion,
inversion y gestion de los recursos adecuados,
suficientes y progresivos para la educacion, y
fortalecera la descentralizacion, la autonomia
de las regiones y la gestion educativa con cri-
terios de eficacia, eficiencia, transparencia,
calidad y bien comun.

5. La educacion como politica de Estado
debe materializarse en politicas, planes, pro-
gramas, proyectos y acciones que promuevan
la cultura, la investigacion, la innovacion, el
conocimiento, la ciencia, la tecnologia y la
técnica, que contribuyan al desarrollo huma-
no integral, sostenible y sustentable, a través
de la ampliacion de las oportunidades de pro-
greso de los individuos, las comunidades, las
regiones y la nacion.

6. Impulsar la actualizacion curricular, la ar-
ticulacion de los niveles escolares y las funcio-
nes basicas de la educacion, asi como la inves-
tigacion, las innovaciones y el establecimiento
de contenidos, practicas y evaluaciones que
propicien el aprendizaje y la construccion
social del conocimiento, de acuerdo con las
etapas de desarrollo, las expectativas y las
necesidades individuales y colectivas de

los estudiantes, propias de su contexto y del
mundo actual.

7. El sistema educativo colombiano debe
tener su fundamento en la pedagogia, y estar
basado en el respeto y en el reconocimiento
social de la accion de los maestros, como
sujetos esenciales del proceso educativo de
calidad. El Estado garantizara a los maestros
condiciones de vida dignas para su desarrollo
profesional, personal y ético.

8. En el marco de la Constitucion Politica de
Colombia, y de las normas reglamentarias es-
peciales que regulan la educacion para la di-
versidad étnica y cultural, se debe construir,
en concertacion con las diferentes etnias, un
sistema de educacion propio que integre dis-
tintos modelos, que responda a sus concep-
ciones y particularidades, y que se articule a
un proposito comun de nacion.

9. El sistema educativo debe disenar pro-
puestas pedagogicas, y crear condiciones
materiales, psicosociales y de seguridad, que
respondan a las necesidades educativas de
todas las comunidades victimas del conflicto
armado.

10. El sistema educativo debe garantizar a
nifas, nifos, jovenes y adultos, el respeto
a la diversidad de su etnia, género, opcion
sexual, discapacidad, excepcionalidad,
edad, credo, desplazamiento, reclusion, re-
insercion o desvinculacion social y generar
condiciones de atencion especial a las pobla-
ciones que lo requieran.
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11. La educacion debe ser objeto de una
politica de Estado, expresada en una ley
estatutaria concertada con la sociedad, para
fortalecer su caracter publico, gratuito, in-
cluyente y de calidad.

Disenso:

La promulgacion de la ley estatutaria no puede
ser un proposito del Plan. La Constitucion de
1991 es clara y explicita en cuanto al derecho a
la educacion y la responsabilidad del Estado, la
sociedad y la familia.




apitulo

Desafios de la educacion en Colombia

Fines de la educacion y su calidad en el siglo XXI. (globalizaciéon y autonomia)
Educacion en y para la paz la convivencia y la ciudadania.

Renovacion pedagogica y uso de las TIC en la educacion.

Ciencia y tecnologia integradas a la educacion.
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Desafios de la educacién en Colombia

Fines y calidad de la

educacion en el Siglo XXI

Las propuestas en torno a este tema destacan seis as-
pectos principales: el primero de ellos tiene que ver con
garantizar un sistema educativo articulado y coherente
en sus diferentes niveles, incluyendo la educacion para
el trabajo y el desarrollo humano, que dé respuesta a
las exigencias socioeconomicas, politicas, culturales y
legales de la sociedad colombiana.

En este sentido, el estudiante es un ciudadano en
ejercicio del pleno desarrollo de la personalidad,
respetuoso de los derechos, deberes y la diversi-
dad cultural, étnica y ambiental, que vive en paz
y armonia con sus semejantes y la naturaleza, con
capacidad para acceder al conocimiento cientifico,
técnico, cultural y artistico y es competente en su
desempeno personal social y laboral.

En cuanto al docente, se visiona con fortale-
zas en lo pedagogico y disciplinar, sensible a la
problematica social, en permanente proceso de
cualificacion y actualizacion y reconocido por su
desempeiio y proyeccion.

Otra prioridad que se expresa, es desarrollar
y fortalecer la cultura de la investigacion para
lograr un pensamiento critico e innovador y el
desarrollo humano sostenible, de acuerdo a las
necesidades de cada contexto y como aporte a
la transformacion socio cultural.

(globalizacion y autonomia)

Asi mismo, se plantea la necesidad de garantizar el
acceso, Uso Yy apropiacion critica de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion (TIC), como
herramientas para el aprendizaje, la creatividad,
el avance cientifico, tecnologico y cultural, que
permitan el desarrollo humano y la participacion
activa en la sociedad del conocimiento.

La evaluacion se aborda como el proceso mediante
del cual se identifican fortalezas, debilidades y
se plantean estrategias de fortalecimiento vy
reestructuracion. Es importante desarrollar y
consolidar un sistema integrado de evaluacion de
aprendizajes en todos los niveles con proyeccion
internacional. Lo anterior, evidencia la necesidad
de establecer parametros generales dentro de los
cuales pueda trabajarse de acuerdo con contextos
especificos, manejados desde una misma concep-
cion de evaluacion, tanto en el ambito nacional
como en el internacional.

También se senala la importancia de disefar
curriculos pertinentes orientados hacia el desar-
rollo de las dimensiones del ser, a la construc-
cion de la identidad nacional, la democracia y el
acceso al conocimiento y la cultura mediante
procesos innovadores y de calidad que incentiven
el aprendizaje, la investigacion y la permanencia
en el sistema.



Macro objetivos

1. Articulacién y coherencia del sistema
educativo

Lograr un sistema educativo articulado, coherente y
contextualizado en los diferentes niveles de formacion
y en las regiones, que permita la movilidad y formacion
integral de la nifiez y la juventud colombiana, en un
entorno democratico, pacifico y globalizado.

Disenso:

Adoptar, consolidar y poner en marcha una politica de
Estado, para que la coherencia y cohesion de un siste-
ma educativo, incluyente y contextualizado, se dé en
todos los niveles desde la educacion inicial hasta la su-
perior, en la busqueda del desarrollo de competencias
basicas, ciudadanas, laborales generales y especificas
y del desarrollo humano, orientadas a la satisfac-
cion de las necesidades de la poblacion del pais y del
mundo, con criterios de flexibilidad pedagdgica y cur-
ricular para lograr una formacion integral ciudadana y
de convivencia pacifica.

2, Sistema de seguimiento y evaluacion

Organizar, implementar y consolidar un sistema de
seguimiento y evaluacion del sector educativo, que
dé cuenta de logros y dificultades de los estudiantes,
su acceso, coberturay permanencia en el sistemay la
eficiencia de los entes responsables de la prestacion
y la calidad del servicio.

Disenso:

El sistema de evaluacion va dirigido a los logros, por
tanto, no se asume como un sistema de evaluacion de
procesos. Se debe precisar a quiénes se debe evaluar.
Debe existir un control por parte de gobermadores y al-
caldes y este aspecto no se encuentra en el objetivo
acogido. Debe existir, tanto un contexto nacional como

local, por tanto dichas autoridades locales deben cons-
tituirse como veedores de procesos académicos.
Se debe tener presente que las competencias son in-
herentes a los sistemas avanzados de gestion.

3. Cultura de la investigacion

Desarrollar y fortalecer la cultura de la investigacion,
con el propdsito de lograr un pensamiento critico e in-
novador y el desarrollo humano sostenible, de acuerdo
con las necesidades de cada contexto y como aporte
a la transformacion socio cultural.

Disenso:

Construir curriculos pertinentes que respondan a
los fines y propositos de la educacion, donde se
privilegie la investigacion, el desarrollo de compe-
tencias, el acceso al conocimiento, a la ciencia, la
técnica y la cultura, en coherencia con los procesos
de formacién, mejoramiento continuo de los maestros
para generar impacto social, desarrollar y fortalecer
una cultura de la investigacion y la innovacion acorde
con los objetivos especificos de los diferentes niveles
educativos, con criterios sociales y de autonomia.

4., Uso y apropiacion de las TIC

Garantizar el acceso, uso y apropiacion critica de
las TIC, como herramientas para el aprendizaje,
la creatividad, el avance cientifico, tecnoldgico
y cultural, que permitan el desarrollo humano y
la participacion activa en la sociedad del cono-
cimiento.

Disenso:

Promover una educacion pertinente a lo largo del
sistema educativo que desarrolle los conocimientos,
habilidades, aptitutes y valores para el trabajo y el
emprendimiento.
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5. Curriculo

Disenar curriculos que garanticen el desarrollo de
competencias, orientados a la formacion de los
estudiantes en cuanto a ser, saber, hacer y convi-
vir, y que posibilite su desempeno a nivel personal,
social y laboral.

Macro metas

1. Perfil docente

Se tiene un docente con fortalezas en lo peda-
gbgico y disciplinar, sensible a la problematica so-
cial, en permanente proceso de cualificacion y
actualizacion; reconocido por su desempeio y
proyeccion.

2. Curriculos pertinentes

En el 2016 se han fortalecido y contextualizado los
curriculos desde la educacion inicial hasta la supe-
rior, orientados hacia el desarrollo de las dimensiones
del ser, a la construccion de la identidad nacional, la
democracia y el acceso al conocimiento y la cultura,
mediante procesos innovadores y de calidad que in-
centiven el aprendizaje, la investigacion y la perma-
nencia en el sistema.

3. Calidad del sistema

Se tiene un sistema educativo articulado y coherente
en sus diferentes niveles, incluida la educacion para
el trabajo y el desarrollo humano, y da respuesta a
las exigencias socioecondmicas, politicas, culturales
y legales de la sociedad colombiana.

4, Desarrollo humano

Se tiene el desarrollo humano como eje fundamen-
tal de los procesos educativos, lo que ha permitido
potenciar las dimensiones del ser, la autonomia, sus
competencias, la valoracion del arte y la cultura, y la

satisfaccion de las necesidades basicas, en el marco
de una convivencia pacifica y el reconocimiento de la
diversidad étnica, cultural y ambiental.

5. Sistema de evaluacion y seguimiento

El pais cuenta con un sistema integral de seguimien-
to y evaluacion del sector educativo para todos los
niveles y entes responsables de la prestacion y cali-
dad del servicio, da cuenta de los avances, dificul-
tades y falencias y permite posicionar la educacion
como herramienta de transformacion social.

6. Perfil del estudiante

Se cuenta con un ciudadano en ejercicio del pleno
desarrollo de la personalidad, respetuoso de los
derechos, deberes y la diversidad cultural, que viva
en paz y armonia con sus semejantes y la natura-
leza, con capacidad para acceder al conocimento
cientifico, técnico, cultural y artistico y compe-
tente en su desempeno personal, social y laboral.

Categorias de acciones

Autonomia en las instituciones educativas
Competencias

Curriculos pertinentes

Infraestructura y dotacion
Investigacion

Articulacion y flexibilidad del sistema
Proyecto de naci6n
Seguimiento y evaluacién

Perfil del docente



Desafios de la educacién en Colombia

Educacion en'y para la paz, )
la convivencia y la ciudadania

Son cinco las prioridades que se manifiestan frente a
este tema. Por una parte, se expresa la importan-
cia de disenar y aplicar politicas publicas articu-
ladas intra e intersectorialmente que garanticen
una educacion en y para la paz, la convivencia y
la ciudadania, basadas en un enfoque de dere-
chos y deberes, principios de equidad, inclusion,
diversidad social, economica, cultural, ét-
nica, politica, religiosa, sexual y de gé-
nero, valoracion y tratamiento integral de
los conflictos, respeto por la biodiversidad y el
desarrollo sostenible.

Asi mismo, se senala la responsabilidad de
la educacion como un compromiso entre el
Estado, las familias, la sociedad civil, los
medios de comunicacion, el sector produc-
tivo, las ONG y las comunidades educativas,
con el fin de promover una educacion en y
para la paz, la convivencia y la ciudadania
democratica.

Consecuentemente, también se resalta la idea
de una educacion que promueva la formacion
e interiorizacion de valores humanos pertinen-
tes a las necesidades del siglo XXI, y garanti-
cen la participacién democratica.

Por Ultimo, se enfatiza la importancia de
dar una especial mirada a los grupos pobla-

cionales en situacion de desplazamiento, de
vulnerabilidad y con necesidades educativas
especiales, mediante la adopcion de programas
flexibles con enfoques diferenciales de derechos.

Macro objetivos

1. Inclusién, diversidad, diferencia, identidad
y equidad.

Disenar y aplicar politicas publicas articuladas
intra e intersectorialmente que garanticen una
educacion en y para la paz, la convivenciay la
ciudadania, basadas en:

« Enfoque de derechos y deberes.

« Principios de equidad, inclusion, diversidad
social, economica, cultural, étnica,
politica, religiosa, sexual y de género.

« Valoracioén y tratamiento integral de los
conflictos.

» Respeto por la biodiversidad y el desarrollo
sostenible.

Disenso:

La espiritualidad no se contempla en el Plan. No
se involucra activamente el concepto de Dios
quien conduce a la paz espiritual e interior. Se
plantea un miedo para introducir la Biblia como
texto guia en la educacion.
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Disenso:

Se discutio sobre la pertinencia de dejar la cate-
goria “diversidad econdmica”, en la redaccion del
objetivo, en tanto podria sugerirse que se esta
afirmando como objetivo del eje tematico “Ga-
rantizar (...) la diversidad (...) econdmica”. Por
otro lado, no es claro el sentido que se le otorga
a dicha categoria, es decir, si ésta hace referencia
a la desigualdad social (injusticia) o a la diferen-
cia econdmica entre los seres humanos. Algunos
sugirieron acoger el segundo sentido y hablar de
“diferencia socio-economica”.

2. Otros agentes educativos y relaciones con
el entorno

Comprometer al Estado, la sociedad civil, los
medios de comunicacion, el sector productivo,
las ONG, las comunidades educativas y las fa-
milias, en la corresponsabilidad intra e intersec-
torial, hacia una educacion eny para la paz, la
convivencia y la ciudadania democratica.

3. Educacion en valores, participacion y con-
vivencia democratica

Aplicar politicas publicas intra e intersectoriales
que promuevan en toda la sociedad la formacion
e interiorizacion de valores humanos pertinentes
a las necesidades del siglo XXI, y garanticen la
participacion democratica y la convivencia.

4, Estructura y organizacioén escolar

Articular las instancias involucradas en los programas
de organizacion escolar, de manera que los proyectos
educativos institucionales consoliden culturas en y
para la paz, la convivencia y la ciudadania, con énfa-
sis en la igualdad de oportunidades, la tolerancia, el
respeto, la participacion y la solidaridad.

5. Derechos, proteccion, promociéon y poblacion
vulnerable con necesidades educativas especiales
Aplicar politicas intra e intersectoriales para
el v y la restitucion del derecho a una edu-
cacion con calidad de todos los grupos pobla-
cionales vulnerables, mediante la adopcion de
programas flexibles con enfoques diferenciales
de derechos.

Macro metas

1. Inclusién diversidad, diferencia, identidad y
equidad

Se han incrementado, en cantidad y calidad, las
instituciones de educacion, entes territoriales
y organizaciones de la sociedad civil con planes,
programas y proyectos pedagogicos orientados al
reconocimiento de las diferencias culturales, ét-
nicas, religiosas, politicas, socioeconodmicas, de
opcidn sexual y de género que garanticen el ejer-
cicio pleno de los derechos humanos y civiles en el
marco de la politica publica del Plan Nacional de
Educacion en Derechos Humanos (PLANEDH).

2. Otros agentes educativos y relaciones con el
entorno

Para fortalecer la educacion en y para la paz, la con-
vivencia y la ciudadania, se han promovido estrate-
gias de articulacion y corresponsabilidad entre:

« Las entidades del Estado.

» Los medios de comunicacion masivos y
comunitarios.

« El sector productivo.

« La sociedad civil.

e La comunidad educativa.

o Las familias.



3. Educacién en valores, participacion y con-
vivencia democratica

Se han implementado e incorporado en los
planes de desarrollo territoriales programas,
estrategias y proyectos especificos para el de-
sarrollo de valores y competencias para la paz,
la convivencia y la ciudadania que incluyan:

« Sistematizacion y evaluacion de su impacto
en la vida escolar, la comunidad educativa
y la sociedad en su conjunto.

« La resignificacion de los proyectos educativos
institucionales (PEIl) hacia la construccion de
culturas de paz y democracia.

4. Educacioén en valores, participacion , con-
vivencia democratica y medio ambiente

Los programas, estrategias y proyectos de edu-
cacion ambiental han respondido a la politica
publica existente de manejo responsable del
ambiente, la cual se basa en:

» El respeto a la biodiversidad.

o La construccion de region.

« La sostenibilidad de los contextos naturales
y sociales.

5. Estructura y organizacién escolar

Todas las instituciones de educacion han incor-
poradoherramientasconceptuales, metodologi-
cas, pedagogicas, organizativas y financieras,
que ajusten a sus contextos particulares los
lineamientos de politica educativa, con cri-
terios de pertinencia, eficiencia y eficacia al
servicio de una educacion en y para la paz, la
convivencia y la ciudadania.

6. Derechos, proteccion, promocion y poblacion
vulnerable y con necesidades especiales

El pais ha desarrollado un sistema especial de
atencion educativa para todas las poblaciones
vulnerables que incluye:

 Adopcion de estrategias compensatorias de
educacién en emergencia.

 Desarrollo de programas intersectoriales
especificos para estos casos.

« Difusion y puesta en practica de un portafolio
de ofertas educativas de comprobada
eficacia, flexibles, diferenciales y
pertinentes, acordes con sus necesidades.

 Programas especiales de pedagogia de la
reconciliacion y de preparacion para
situaciones de posconflicto.

Categorias de acciones

Inclusion, diversidad, diferencia, identidad y
equidad

Otros agentes educativos y relaciones con el
entorno

Educacion en valores, participacion y con-
vivencia democratica

Estructura y organizacion escolar

Derechos, protecciéon, promocién y poblacion
vulnerable y con necesidades especiales

Politicas publicas
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Desafios de la educacién en Colombia

Renovacion pedagogica
y uso de las TIC en la educacién

Dotar y mantener en todas las instituciones
y centros educativos una infraestructura tec-
nolégica informatica y de conectividad, con
criterios de calidad y equidad, para apoyar pro-
cesos pedagogicos y de gestion es una de las
prioridades en este tema, asi como fortalecer
procesos pedagodgicos que reconozcan la trans-
versalidad curricular del uso de las TIC, apoyan-
dose en la investigacion pedagogica.

Se plantea la necesidad de fortalecer los pro-
cesos lectores y escritores como condicién para
el desarrollo humano, la erradicacion del anal-
fabetismo, la participaciéon social y ciudadana
y el manejo de los elementos tecnoldgicos que
ofrece el entorno.

Es importante resaltar el proceso de cualifi-
cacion en la formacion docente, en particular en
uso y apropiacion de las TIC y la importancia de
fortalecer los planes de estudio que respondan a
las necesidades especificas de las comunidades a
las cuales pertenecen los estudiantes.

Otro aspecto importante, tiene que ver con la im-
plementacion de estrategias didacticas activas que
faciliten el aprendizaje auténomo, colaborativo y
el pensamiento critico y creativo mediante el uso
de las TIC, y, disenar curriculos colectivamente con
base en la investigacion que promueven la calidad

de los procesos educativos y la permanencia de los
estudiantes en el sistema.

Por ultimo se expresa de manera reiterada la
importancia de revisar el sistema de evaluacion
vigente y que contribuya al mejoramiento de los
estadares de calidad.

Macro objetivos

1. Dotacion e infraestructura

Dotar y mantener en todas las instituciones y cen-
tros educativos una infraestructura tecnoldgica in-
formatica y de conectividad, con criterios de cali-
dad y equidad, para apoyar procesos pedagogicos
y de gestion.

Disensos:

- Modificar instituciones educativas por estableci-
mientos educativos.

- La palabra institucion educativa incluye todos los
tipos de centros educativos.

2. Evaluacion y estandares de calidad

Revisar, reevaluar y articular el sistema de
evaluacion y de promocion para todos los
niveles del sistema educativo colombiano de tal
manera que sean coherentes con los estandares de
calidad nacionales e internacionales.



3. Fortalecimiento de los procesos lectores y es-
critores

Garantizar el acceso, la construccion y el ejerci-
cio de la cultura escrita como condicion para el
desarrollo humano, la participacion social y ciu-
dadana y el manejo de los elementos tecnologi-
cos que ofrece el entorno.

4. Fortalecimiento de procesos pedagoégicos a
través de las TIC

Fortalecer procesos pedagogicos que reconozcan
la transversalidad curricular del uso de las TIC,
apoyandose en la investigacion pedagogica.

Disensos:

Las TIC no se pueden usar como eje transversal
que fortalezca procesos de ensefanza y apren-
dizaje, porque son un apoyo para los métodos
pedagdgicos con los cuales se desarrollan planes
y programas dentro de los cuales las TIC simple-
mente serian un recurso. Se present6 un debate
sobre la inclusion del concepto de transversali-
dad de las TIC.

5. Innovacion pedagégica e interaccion de los
actores educativos

Construir e implementar modelos educativos y
pedagogicos innovadores que garanticen la in-
teraccion de los actores educativos, haciendo
énfasis en la formacion del estudiante, ciudada-
no del siglo XXI, comprendiendo sus caracteristi-
cas, necesidades y diversidad cultural.

6. Fortalecimiento de los proyectos educativos
y mecanismos de seguimiento

Renovar continuamente y hacer seguimiento a
los proyectos educativos institucionales y munici-

pales, para mejorar los curriculos con criterios
de calidad, equidad, innovacion y pertinencia;
propiciando el uso de las TIC.

7. Formacion inicial y permanente de docen-
tes en el uso de las TIC

Transformar la formacioén inicial y permanente
de docentes y directivos para que centren su la-
bor de ensenanza en el estudiante como sujeto
activo, la investigacion educativa y el uso apro-
piado de las TIC.

Macro metas

1. Diseno de curriculos

En el 2010, las instituciones educativas han
disefado curriculos colectivamente con base en
investiga-cion que incluyen el uso transver-
sal de las TIC y promueven la calidad de los
procesos educativos y la permanencia de los
estudiantes.

2. Innovacion pedagogica a partir del estudiante
En el 2010, todas las instituciones educati-
vas han desarrollado modelos e innovaciones
educativas y pedagogicas que promueven el
aprendizaje activo, la interaccion de los ac-
tores educativos y la participacién de los
estudiantes.

3. Innovacion pedagogica a partir de la
investigacion

En el 2010, todas las entidades territoriales y
las institucioneseducativas conforman grupos
de investigacion para la innovacion educativa
y pedagogica e incentivan experiencias signifi-
cativas y redes colaborativas virtuales.
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4. Fortalecimiento de los procesos lectores y es-
critores

En el 2008, el pais cuenta con una politica publica
de lectura y escritura dirigida a la promocién e
implementacion de planes y proyectos, a la erradi-
cacion del analfabetismo y a la dotacion de un sistema
de bibliotecas escolares y municipales.

5. Fortalecimiento de procesos pedagégicos a
través de las TIC

En el 2010 el MEN ha promulgado politicas naciona-
les tendientes al uso de estrategias didacticas activas
que faciliten el aprendizaje autonomo, colaborativo
y el pensamiento critico y creativo mediante el uso
de las TIC.

Todas las Instituciones educativas han renovado sus proyec-
tos educativos en tomo a la transformacion de sus ambien-
tes de aprendizaje con el apoyo de las TIC, los cuales son
presentados en redes virtuales educativas.

6. Formacion inicial y permanente de docentes en el
uso de las TIC

En las escuelas normales y en las facultades de edu-
cacion, los programas de formacion promueven la inves-
tigacion e incluyen el uso de las TIC como estrategia
pedagogica y, ademas, el 80% de los docentes son com-
petentes en estrategias interactivas, cooperativas y que
integran las TIC para el aprendizaje significativo.

7. Dotacioén e infraestructura
Se ha facilitado el acceso a internet para toda la po-
blacion colombiana, todas las instituciones educativas

tienen acceso de calidad, los docentes y directivos
cuentan con sus computadores personales y existe un
computador disponible por cada dos estudiantes.

8. Fortalecimiento de los proyectos educativos
y mecanismos de seguimiento

Los entes territoriales desarrollan programas de
acompanamiento y divulgacion a la renovacién
pedagogica y uso de las TIC.

9. Estandares y competencias

En 2009 el MEN ha formulado politicas que regulen
programas con componentes virtuales, no presencia-
les, y han promulgado estandares de competencias
pedaggicas que incorporan las TIC para docentes y
competencias de uso de las TIC para estudiantes
de todos los niveles.

10. Evaluacion

En el 2009, se ha reglamentado el sistema de evaluaciony
promocion de estudiantes, para que responda a metas de
calidad, permanencia y cobertura.

Desde el 2010, se aplica una prueba que evalla el
nivel de logro de los estandares de competencias a
estudiantes, docentes y directivos docentes en el uso
de las TIC.



Categorias de acciones

Innovacion pedagégica y curriculo

Innovacion pedagégica e investigacion
Innovacion pedagogica a partir del estudiante
Fortalecimiento de los procesos lectores y escritores

Fortalecimiento de procesos pedagogicos a
través de las TIC

Formacioén inicial y permanente de docentes
en el uso de las TIC

Dotacion e infraestructura

Fortalecimiento de los proyectos educativos y
mecanismos de seguimiento

Estandares de calidad

Evaluacion
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Desafios de la educacién en Colombia

Ciencia y tecnologia integradas a la educacion

Las propuestas frente a este tema, giran en
torno a cuatro prioridades: la primera, imple-
mentar una politica publica para incrementar el
desarrollo en ciencia y tecnologia; la segunda,
fortalecer una cultura de ciencia, tecnologia e
innovacion; una tercera prioridad, se basa en la
idea de formar el talento humano necesario para
el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la in-
novacion, y, finalmente, se propone fortalecer la
educacion técnica y tecnoldgica, de tal manera
que responda a las necesidades del mercado
laboral, el sector productivo y la sociedad.

Asi mismo, se sefala de manera reiterada, la
articulacion de la formacion en ciencia y tec-
nologia con las necesidades y transformaciones
que desde el sector productivo y el mercado
laboral, la sociedad necesita, con el fin de
mejorar la calidad de vida de los colombianos y
con especial atencion a las poblaciones rurales.
Igualmente, se plantea la necesidad de fortalecer
la educacion técnica y tecnoldgica, la formacion
para el trabajo y el desarrollo humano.

Macro objetivos

1. Politica publica

Implementar una politica publica que fomente
el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion entre las diferentes instituciones,
niveles educativos y sectores.

2. Cultura de la investigacion y el conocimiento
Fomentar, desarrollar y fortalecer de mane-
ra permanente una cultura de ciencia, tec-
nologia e innovacion.

3. Talento humano

Formar el talento humano necesario para
el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion.

4, Educacion técnica y tecnologica
Fortalecer la educacion técnica y tecnologica

Macro metas

1. Politica publica

Las entidades territoriales cuentan con programas
y proyectos que desarrollan la politica pUblica en
ciencia, tecnologia e innovacion.

2. Ciencia, tecnologia e innovacion
Incremento en el nimero de alianzas para el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la in-
novacion.

3. Cultura de la investigacion y el conocimiento
Incremento de la cultura de investigacion
y el conocimiento cientifico, en todos los
niveles del sistema educativo, como factor
de desarrollo del pais.



4. Educacion formal, informal y formacién
para el trabajo y desarrollo humano

La formacién en ciencia, tecnologia e in-
novacion esta fortalecida en la educacion
formal, informal y formacion para el tra-
bajo y desarrollo humano.

5. Experiencias exitosas
Existen mecanismos de sistematizacion vy
transferencia de experiencias exitosas y
significativas en ciencia y tecnologia e in-
novacion en todo el pais.

6. Arte, ciencia, tecnologia y etnocultura
Los centros e instituciones educativas del
pais han incorporado en sus procesos de
formacion el arte, la ciencia, la tecnologia
y la etnocultura como elementos para el
desarrollo cientifico y tecnolégico.

7. Infraestructura y dotacion

Aumento en la cobertura en infraestructu-
ra y dotacion cientifica y tecnoldgica en el
sector educativo.

8. Talento humano

Aumento en la oferta y demanda de pro-
gramas de formacion del talento humano
necesario para el desarrollo cientifico vy
tecnologico del pais.

9. Educacion técnica y tecnolégica

Los programas de formacion técnica y tec-
noldgica son de buena calidad y responden
a las necesidades del mercado laboral, el
sector productivo y la sociedad.

Categorias de acciones
Ciencia y tecnologia aplicadas al tema maritimo

Ciencia, tecnologia articulados al arte, la cul-
tura y la etnocultura

Fortalecimiento de la investigacion y cono-
cimiento cientifico

Fortalecimiento de la educacion técnicay tec-
noldgica

Ciencia y tecnologia articuladas a la educacion
para el trabajo y el desarrollo humano

Gestion de proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion

Infraestructura y dotacion oNDE
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Formacion de talento humano para el

desarrollo de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion

Desarrollo de competencias cienti-
ficas

Desarrollo de una politica publica
de ciencia, tecnologia e innovacion



Capitulo .

Garantias para el cumplimiento pleno
del derecho a la educaciéon en colombia

Mas y mejor inversion en educacion.

Desarrollo infantil y educacion inicial.

Equidad, acceso, permanencia y calidad.

Liderazgo, gestion, transparencia y rendicion de cuentas en el sistema educativo.




Garantias para el cumplimiento pleno del derecho a la educacion en colombia

Mas '/ mejor inversion en educacion

Las propuestas frente a este tema apuntan a ges-
tionar y asignar mayores recursos para garantizar
el acceso y la permanencia a la educacion desde la
primera infancia hasta el nivel superior, que incluya
a la poblacion vulnerable, con necesidades educa-
tivas especiales, grupos y comunidades indigenas,
afrocolombianos, raizales, room, urbana marginal,
rural dispersa, madres cabeza de familia, adultos,
destinados al mejoramiento y al fortalecimiento
de sus potencialidades, priorizando los recursos
para construir equidad territorial, urbana, rural y
social en general.

También se plantea la necesidad de incrementar
la inversion para dignificar y profesionalizar a los
docentes y mejorar significativamente las condi-
ciones laborales y salarialesde los educadores.
Asi mismo, se define la importancia de capacitar
a padres y madres de familia y/o tutores para
que contribuyan en los procesos educativos y
participen en las decisiones del sector.

Los aportes de los colombianos frente a este
tema, reiteran la idea de fortalecer la descen-
tralizacion y las autonomias territoriales, re-
visando y equilibrando mecanismos equitativos
de las transferencias, segin las necesidades
particulares.

Finalmente se plantea incrementar la inversion
de la nacion y los entes territoriales para ga-

rantizar cobertura, calidad y eficiencia de los
recursos fisicos y administrativos sostenibles, de
manera equitativa para mejorar la infraestructu-
ra fisica, dotacion tecnoldgica y modernizacion
de los establecimientos educativos e institucio-
nes de educacion superior destinados a fortalecer
la ciencia, tecnologia, investigacion, innovacion
y emprendimiento en todos los niveles y tipos de
educacion.

Macro objetivos

1. Inversion y equidad

Garantizar los recursos y la gestion eficiente
que permita asegurar el derecho a una edu-
cacion gratuita con calidad y pertinencia
para todos los colombianos.

Gestionar y asignar recursos de inversion
para garantizar el acceso y la permanencia
en la educacion desde la primera infancia
hasta el nivel superior, que incluya la po-
blacion vulnerable, con necesidades educa-
tivas especiales, grupos y comunidades in-
digenas, afrocolombianos, raizales, room,
urbana marginal, rural dispersa, madres ca-
beza de familia, adultos, destinados al me-
joramiento y al fortalecimiento de sus po-
tencialidades; priorizando los recursos para
construir equidad territorial, urbana, rural y
social en general.

PNDE
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Disenso:
- Disenso con la gratuidad total.

2. Inversioén y gestion

Garantizar y aumentar los recursos esta-
tales y privados destinados a la educacién
oficial y mejorar la capacidad de gestion
de las instituciones del Estado, con el fin
de ofrecer una educacion pertinente en
todos los niveles y modalidades del sec-
tor educativo que permitan asegurar el
acceso, cobertura, equidad, calidad, gratui-
dad y permanencia.

3. Inversién en ciencia, tecnologia y em-
prendimiento

Incrementar la inversién de la nacion y los
entes territoriales con el fin de garantizar
cobertura, calidad y eficiencia de los recur-
sos fisicos y administrativos sostenibles, de
manera equitativa, para mejorar la infrae-
structura fisica, dotacion tecnolégica y mod-
ernizacion de los establecimientos educa-
tivos e instituciones de educacion superior,
destinados a fortalecer ciencia, tecnologia,
investigacion, innovacion y emprendimiento
en todos los niveles y tipos de educacion,
con el propdsito de construir una cultura del
conocimiento.

4. Inversion para el talento y el bienestar

Incrementar la inversion para dignificar y
profesionalizar al personal al servicio de la
educacion y garantizar una mejora signifi-
cativa en las condiciones laborales, sala-
riales, de bienestar y mejora de incentivos.
Asi mismo, capacitar a padres y madres de

familia y/o tutores para que contribuyan
en los procesos educativos y participen en
las decisiones del sector.

5. Inversion y eficiencia

Establecer criterios y mecanismos para el uso
transparente, eficiente, equitativo, democrati-
co y participativo de los recursos, con el fin de
optimizar su rendimiento en todos los niveles e
instancias del sector educativo.

6. Descentralizacion

Fortalecer la descentralizacién y las autonomias
territoriales, revisar y equilibrar los mecanis-
mos equitativos de las transferencias, segun las
necesidades particulares, incluido el traslado de
recursos destinados a la calidad de los estableci-
mientos educativos y resaltar la responsabilidad
conjunta de los entes territoriales y el sector
privado.

Macro metas

1. Inversién y equidad

En 2016 se ha garantizado el acceso, permanen-
ciay gratuidad de la educacion desde la atencion
integral de primera infancia hasta la educacion
media para todos, pertinente y descentralizada
y otorgando prioridad a las poblaciones margi-
nales, grupos étnicos y sectores en condicion de
vulnerabilidad.

2. Inversion y gestion

En el 2016 los recursos destinados al sector edu-
cativo de fuentes estatales, privadas e interna-
cionales han crecido progresivamente hasta el
7% del PIB.



Disenso:

- Para algunos asambleistas el PIB para educacion
debe llegar hasta el 6%

-Entreel 6y 7%.

3. Inversion en infraestructura, ciencia, tec-
nologia y emprendimiento

En el 2016 se ha aumentado la inversion en cien-
cia, tecnologia, investigacion, innovacion y em-
prendimiento hasta el 1.5% del PIB, de manera
que incida fundamentalmente en el desarrollo
economico y social del pais.

En el 2016 se ha incrementado y mejorado
la inversion en infraestructura y dotacion de
manera que permita mejorar los ambientes
de aprendizaje para la formacion integral en
todos los niveles y modalidades del sector
educativo oficial.

4, Talento humano y bienestar

En el 2016 se ha incrementado la inversion que
garantice la estabilidad laboral, capacitacion,
salarios, incentivos y evaluacion formativa de
los docentes, directivos docentes y personal ad-
ministrativo. Asi mismo, se habran desarrolla-
do programas de capacitacién para padres de
familia y/o tutores para que contribuyan en los
procesos educativos.

5. Inversion y eficiencia

Al 2016 se han establecido criterios concertados
de asignacion de recursos y mecanismos eficien-
tes de control en los entes territoriales y el nivel
central, sobre la base de un sistema integral de
informacion.

6. Descentralizacion

En el 2016 se ha establecido un sistema que in-
cremente, en términos reales, las transferen-
cias de la nacion a los entes territoriales, para
ser asignadas con criterio de equidad, con el fin
de fortalecer el proceso de descentralizacion
mediante el otorgamiento de autonomias regio-
nales en el manejo de los recursos educativos de
acuerdo con las necesidades de las poblaciones.

Categorias de
acciones

Inversion y
equidad

Inversion y gestion

Inversion en
infraestructura,
ciencia, tecnologia y
emprendimiento PNDE
Inversion en talento
humano y bienestar

Inversion y eficiencia

Descentralizacion
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Garantias para el cumplimiento pleno del derecho a la educacion en colombia

Desarrollo infantil y educacion inicial

Como idea central, se sehala la necesidad de garanti-
zar la oferta de atencion integral a niflos menores de
7 afos y asumirlo como un propdsito intersectorial e
intercultural en el que el sistema educativo articule las
instancias del orden nacional, regional y local, publicas
y privadas para garantizar el acceso, la permanencia, la
cobertura y la inclusion.

Asi mismo, se destaca como requisito para una edu-
cacion de calidad, el fortalecimiento de los programas
de formacion y cualificacion de docentes de preescolar
y de las instituciones (escuelas normales y facultades
de educacién). En términos generales, ademas de
reconocer a las nifias y nifnos como sujetos de derecho,
se propone el fortalecimiento de planes, programas y
proyectos dirigidos al cuidado de la infancia, proceso
en el cual, ademas del Estado, deben comprometerse
la familia y el sector privado.

Se reitera la importancia de convertir la educacion
inicial en prioridad de la inversién econdmica nacio-
nal, regional y local de Colombia.

Macro objetivos

1. Universalidad : garantia de Acceso, permanen-
cia, cobertura e inclusién

Garantizar, desde una perspectiva de derechos, la
oferta de atencion integral y, por ende, la edu-
cacion inicial a los nifos y las ninas menores de 7
anos, a través de acciones articuladas con otros
sectores corresponsables. Este objetivo se debe

visualizar desde el marco de los derechos plantea-
dos en los tratados internacionales a los cuales se
ha adherido Colombia, y desde la Constitucion y
las leyes, en las que prevalece el interés superior
de los ninos y las ninas.

Disensos:

- El rango de edad contemplada como primera
infancia, de cero a cinco o de cero a seis anos,
contemplandose para la deliberacion de cero
a seis anos de edad.

- Comprension de los conceptos de cober-
tura, acceso y gratuidad.

- Entidades que deben garantizar la edu-
cacion en la primera infancia. Concluyendo
la existencia de entidades responsables que
deben dar cuenta de esta garantia.

- Se debate el uso del concepto de educacion
inicial o de educacion preescolar, porque se
esta hablando de éstos fuera de los lineamien-
tos de la ley, lo cual generaba inconsistencias
en la redaccion de los objetivos al hacer men-
cion de estos aspectos, segun lo dispuesto en
la Ley 115 de 1994.

2. Corresponsabilidad / Intersectorialidad / Articu-
lacion

Consolidar la atencion integral y, por ende, la
educacion inicial, como un propdsito intersecto-
rial e intercultural en el que el sistema educa-
tivo articule las instancias del orden nacional